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PARECER JURIDICO

Substitutivo n2 01 ao PROJETO DE LEI
n2 027/2016

SUMULA: Dispde sobre obrigatoriedade
de manutencdo de uma brigada
profissional, composta por bombeiros
civis, nos estabelecimentos que menciona.

Autoria: Vereadora Estela Camata

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da
Vereadora Estela Camata que “DispOe sobre obrigatoriedade de manutencao
de uma brigada profissional, composta por bombeiros civis, nos
estabelecimentos que menciona”.

Consoante excerto da exposicao de
motivos, a propositura legislativa “tem por objetivo fixar as exigéncias
minimas de seqguranc¢a para o funcionamento de estabelecimentos ou eventos
de grande concentragcdo publica e regular as atividades das brigadas de
Bombeiros Civis, estabelecendo critérios minimos para o combate a incéndio e
prestacdo de atendimento a primeiros socorros, em locais onde hd grande
concentragcdo de pessoas sendo eles Shoppings Centers, casas de shows e
espetdculos, hipermercados, lojas de departamentos, campus universitdrios no
Municipio de Cambé que receba concentracéio em numero igual ou acima de
500 (quinhentas) pessoas, poupando dessa forma, vidas humanas e evitando
prejuizos materiais”.

Passo a analisar.
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FUNDAMENTACAO

I _— Necessidade de a Propositura
Legislativa ser apresentada na forma
de LEI COMPLEMENTAR - Matéria
atinente a Cddigo de Posturas — Art.

38, paragrafo unico, lll da Lei Organica
do Municipio de Cambé/PR.

N3ao obstante, o relevante e importante
tema que trata a proposicdo apresentada, a sua forma de apresentagao
merece reparos. Vejamos:

O Cddigo de Posturas do municipio de
Cambé — Lei n2 684 de 15 de dezembro de 1989, preceitua que:

ART. 1°.- Este codigo mantém as medidas de
politica_administrativa a cargo do Municipio, em matéria de higiene,
seguranca, ordem publica, bem estar publico, localizagédo e
funcionamento dos estabelecimentos comerciais, industriais e
prestadoras de servicos, estatuindo as necessdarias relacoes
entre Poder Publico local e dos Municipes.

A espécie normativa aplicavel a matéria em
exame, portanto, deve ser apresentada na forma de Lei Complementar e nao

de Lei Ordinaria como o foi.

Nos termos do art. 38 da Lei Organica do

Municipio de Cambé, ha previsdo expressa de que matérias relacionadas ao
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Cédigo de Postura devem ser apresentadas e apreciadas como Lei
Complementar.

Art. 38. As leis complementares somente
serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros da Camara Municipal, observados os demais termos de
votacao das leis ordinarias.

Paragrafo Unico. S&o leis complementares,
dentre outras previstas nesta Lei Orgéanica: (NR — Emenda 20)

()

lll - codigo de posturas:

Neste contexto, mantendo-se a forma e
rito apresentados, em dissonancia com o ordenamento juridico municipal, ha
de se concluir como descumprido o requisito da espécie normativa aplicavel
in casu, pelo que se reveste a propositura de ilegalidade sob o aspecto formal,

mas que pode ser sanada mediante a conversao da propositura para a

espécie normativa adequada, ou reapresentacao do feito sob a roupagem de
projeto de lei complementar, com alteracdao concomitante do quorum de
votacao para maioria absoluta.

Observa-se, neste aspecto, mantendo-se a
forma, rito e quérum de Lei Ordinaria, possivelmente sera objeto de discussao
judicial, com provavel declaracdo de inconstitucionalidade/ilegalidade da
propositura ora analisada, em relacdo aqueles que terdao a responsabilidade
de cumprimento das obrigacdes que lhe serao impostas.
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Il — Do cabimento de iniciativa

parlamentar para regular a matéria

em exame

Embora controversa a matéria, esta
assessoria opina pela possibilidade de apresentacao desta propositura por
membro do Poder Legislativo. Vejamos:

Uma vez averiguada a adequacao da
espécie normativa e definido que o ente federativo competente, in casu, o
Municipio pode disciplinar a matéria objeto da propositura, por ser de
interesse local, verifica-se que a matéria, por nao versar sobre quaisquer das
tematicas arroladas nos incisos do artigo 39, da LOM, que sdo reservadas tao
somente a Chefia do Poder Executivo local, tem-se que, no tocante a
iniciativa, o feito é dotado de legalidade e constitucionalidade.

Destarte, nao dispondo a Constituicao
Federal ou a Lei Organica do Municipio em sentido contrario, quaisquer dos
legitimados supra podem impulsionar o Poder Legislativo a apreciar a edi¢ao
de nova norma a ser incluida no ordenamento juridico municipal, até mesmo
em razao de a iniciativa legislativa reservada ou exclusiva, que atribui a certa
categoria de agentes, entidades e d6rgdos a legitimidade para iniciar o
processo legislativo, ser circunstancia excepcional que deve ser interpretada
restritivamente, nao se permitindo dilagdes ou presuncgdes.

CONCLUSAO

Isto exposto, RECOMENDA-SE que a
presente Propositura Legislativa seja apresentada na forma e rito de LEI
COMPLEMENTAR, sob pena de, a posteriori, ser declarada inconstitucional /
ilegal sob o ponto de vista formal.
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S.M.J. Este é o parecer.
Cambé, 11 de novembro de 2016.

(Assinado digitalmente)
JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917

Assessoria Juridica




