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PARECER JURIDICO

A presente propositura legislativa tem como objetivo

dispor sobre a preservacao do Patrimé6nio Natural e Cultural do Municipio de Cambé, criar o
Conselho Municipal do Patriménio Cultural e instituir o Fundo de Protecdo do Patrimonio
Cultural de Cambé, Estado do Parana.

integra:

Na exposicao de motivos assim se manifesta na

Exposigao de Motivos

O Patrimdnio compreende lugares, objetos e manifestagdes
culturais diversas que valorizamos por serem provenientes de nossos ancestrais, do lugar
onde vivemos por terem importancia social, cultural, econdmica, cientifica e também por
serem exemplos insubstituiveis de fonte de vida e inspiragdo. O patrimbnio pertence a
comunidade que produziu os bens culturais que o compdem. Sendo assim, ndo se pode
pensar em protecao dos bens culturais se ndo no interesse da propria comunidade a que se
compete decidir sobre a sua destinagéo, no exercicio pleno de sua autonomia e cidadania.

O patriménio natural e cultural do Municipio de Cambé é
constituido por bens moveis ou imdveis, de natureza material ou imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, existentes em seu territério e cuja preservacdo seja de
interesse publico, dado o seu valor histérico, artistico, ecoldgico, bibliografico, documental,
religioso, folclérico, etnografico, arqueoldgico, paleontoldgico, paisagistico, turistico e/ ou
cientifico.

Para assegurar esse direito a comunidade necessita ter o
conhecimento do seu patrimbnio e dos meios de promover a sua preservagdo. Para
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preservar um bem cultural € importante ndo somente saber da sua existéncia, mas,
principalmente, conhecer as formas como ele se manifesta como tem sido transmitido entre
as geracdes, onde sao praticados, as transformagdes sofridas ao longo dos tempos, as
principais dificuldades encontradas para a sua pratica e difusdo, quem sdo os grupos
sociais e sujeitos que mantém a tradigao, entre outras informagdes.

Um dos objetivos da educagao e consciéncia patrimonial é
aproximar as pessoas dos bens culturais existentes, sendo uma proposta metodolégica
para o0 envolvimento da comunidade em um processo continuo para a valorizagao,
preservacao, aprendizagem e identificagdo destes bens.

Passo a analisar.

FUNDAMENTAGCAO

Patrimbnio Histdrico pode ser definido como um
bem material, natural ou imdvel que possui significado e importancia artistica, cultural,
religiosa, documental ou estética para a sociedade. Estes patrimonios foram construidos ou
produzidos pelas sociedades passadas, e por isso representam uma importante fonte de
pesquisa e preservagao cultural.

Dai a inegdvel importancia do tema e necessidade de
sua instituicdo e regulamentac¢do por meio de lei em cada municipio brasileiro.

A proposta legislativa que se apresenta tem como
origem um modelo, inclusive, sugerido pela Coordenagdo do Patrimdnio Cultural da Secretaria
de Cultura do Estado do Parana.

Pois bem.

O municipio é competente para legislar sobre o
assunto, possuindo competéncia comum com a Unido, os Estados e o Distrito Federal, assim
simetricamente a Constituicdo Federal, hd previsdao expressa no art. 62 da Lei Organica
Municipal, in verbis:

Art. 6°. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do Estado,
observada a lei complementar federal, no exercicio das seguintes medidas:
| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituigdes democraticas e

conservar o patriménio publico;

Ocorre que, ndo obstante o esplendor do mérito
legislativo, ao propor a criacdo de um Conselho Municipal e instituir um fundo de Protecdo, o
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presente Projeto de Lei, ora proposto por uma parlamentar, invade competéncia privativa do
Chefe do Executivo Municipal, padecendo de vicio de iniciativa.

Vejamos o disposto no art. 39 da Lei Organica do
Municipio de Cambé, in verbis:

Art. 39. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

(-.r)

Il - criagdo, estruturacdo, transformacdo, extingdo e
atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgaos da
administragédo publica;

disponham sobre:

IV - matéria or¢amentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios e subvengdes.

V/ - organizacdo administrativa e servigos publicos. (NR -

Emenda 20)

O PL 020/2016 visa criar um fundo de protecdo do
Patrimoénio Cultural de Cambé (FUNPPAC) e que devera por forca dos dispositivos citados
estar sob o abrigo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), ou seja, visa criar um fundo especial.

Art. 33 - Fica instituido o Fundo de Protecdo do Patrimbnio
Cultural de Cambé, (FUNPPAC) gerido e representado ativa e passivamente pelo
COMPACC, cujos recursos serdo destinados a execugdo de servigos e obras de
manutengéo e reparos dos bens tombados, a fundo perdido ou ndo, assim como a
sua aquisi¢do na forma a ser estipulada em regulamento.

Destaca-se que o artigo 71, da Lei n? 4.320, de 17 de
margo de 1964, define:

“Art. 71 Constitui fundo especial o produto das receitas especificadas
que por lei se vinculam a realizacao de determinados objetivos ou
servicos, facultada a ado¢ao de normas peculiares de aplicagdo”.

Destarte, sublinha-se que um fundo especial tem a
natureza juridica de entes despersonalizados, ndo passando de uma universalidade de
recursos vinculados a determinadas despesas. Sdo instrumentos meramente contabeis para a
consecugado de objetivos administrativos e politicos do Municipio.

Conforme a Lei de Regéncia, um fundo especial se
traduz no produto de receitas especificadas por Lei, trata-se, portanto, de matéria
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orcamentdria, cujo deflagrar do processo é por mandamento constitucional de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Assim estabelece a Constituicao da Republica:

SECAOI
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

Assim, a luz do texto constitucional, é vedada ao
Poder Legislativo iniciativa de lei que implique na alteracao da Lei Orcamentaria, que interfira
na discricionariedade (decisdo da oportunidade e conveniéncia) na elaboracdo da Lei
Orcamentaria, pois se reitera, a iniciativa da Lei Orcamentaria é privativa (exclusiva) do Chefe
do Poder Executivo.

O entendimento supra encontra ressonancia no
Supremo Tribunal Federal, sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro Celso de
Mello na ADIN n2 352 — DF:

“Ora restado vedado ao legislador iniciar processo legislativo que
importe na alteragao do or¢amento, indiscutivel que também lhe
resta proibido legislar sobre qualquer matéria que implique na
necessidade de efetivagdo da dita alteracdo. A criacido de nova
despesa para o Estado, sem a existéncia de recursos orgamentarios
especificos para cobri-la, obriga a alteragdo do orcamento, matéria
de iniciativa do Executivo” (RTJ 133/ 1.044).

Salienta-se que as regras de competéncia legislativa
constantes na Constituicdo Federal ndo excluem a edicdo de leis ordinarias ou
complementares nos Municipios como a constante da proposta em analise. O problema é
puramente de iniciativa.

Cabe, ainda, ressaltar que é pacifica a jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Estado do Parand, e de outros Estados da Federacdo, com o firme
entendimento de que padece do vicio de inconstitucionalidade Lei de Iniciativa Parlamentar
que cria Fundo Municipal e, neste contexto, destaca-se abaixo as varias Acdes Diretas de
Inconstitucionalidades:
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CONCLUSAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
INSTITUICAO DO FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO, COM
COMPETENCIA PARA GERIR RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - USURPAGAO -
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FLAGRANTE - AGAO  JULGADA
PROCEDENTE.

(TJ-PR, Relator: Nério Spessato Ferreira, Data de Julgamento: 15/08/2003,
Orgéo Especial)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 115.887-0/0 - S&o Paulo Requerente:
Prefeito Municipal de Ribeirdo Preto.

Requerido: Presidente da Camara Municipal de Ribeiréo Preto.

Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar que cria
Fundo de Incentivo e Amparo ao Estudante Universitario. Matéria tipicamente
administrativa do Chefe do Executivo e implica em aumento de despesas.
Agao procedente.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - Criagio de Fundo
Municipal de Conservacdo Ambiental (FUMCAM) - Lei de iniciativa de
vereador - Veto do alcaide rejeitado - Atividade administrativa - Invas@o da
esfera da competéncia privativa do Poder Executivo — Ofensa ao principio
constitucional da separagédo dos poderes - Afronta aos artigos 50, 24, §2°, "2"
e art 144, todos da Constituicdo Estadual — Inconstitucionalidade da lei -
Procedéncia da acao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 112.137.0/7-00, da Comarca de SAO PAULO,
em que é requerente o PREFEITO DO MUNICIPIO DE UBATUBA, sendo
requerido o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE UBATUBA.

Isto exposto, conclui-se pela ilegalidade e

inconstitucionalidade desta proposicao, pois conforme amplamente demonstrado, a matéria
disciplinada é de competéncia privativa (exclusiva) do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo
ter como origem, a iniciativa parlamentar.

S.M.J. Este é o parecer.

Cambé, 21 de junho de 2016.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917
Assessoria Juridica



