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PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se do PL n2 005-2016 que visa proibir a
concessiondria de servico publico prestadora de fornecimento de agua de cobrar “tarifa basica de
consumo ou de adotar praticas similares” no municipio de Cambé-PR.

FUNDAMENTACAO

Em sintese, na exposicdo de motivos, o vereador
proponente argumenta que a cobranga de tarifa basica de consumo se traduz em pratica abusiva,
vedada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e que hd evidente violagdo do principio da boa-fé
objetiva.

Ndo obstante os argumentos do nobre edil, os tribunais
patrios possuem entendimento diverso, inclusive, sobre a inconstitucionalidade de leis municipais que
possuem o mesmo objetivo, sob argumento de usurpa¢do de competéncia da Unido. Vejamos:

I- DA LEGALIDADE DA COBRANCA POR MEIO DE
TARIFA BASICA OU MiNIMA.

O Superior Tribunal de Justica tem reiterado
entendimento de que a cobranga da tarifa basica é legal e legitima, pois o valor serve para custear
todo o sistema estrutural do fornecimento de dagua e saneamento basico, em evidente opc¢do pela
coletividade:

ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. TARIFA DE AGUA.
COBRANGA PELO CONSUMO MINIMO PRESUMIDO. LEGALIDADE. PRECEDENTES.



J"\ Camara Municipal de Cambé

Estado do Parana

1. Conforme pacifica jurisprudéncia da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica: - “E licita a cobranca da taxa de agua pela tarifa minima,
mesmo que haja hidrdbmetro que registre consumo inferior aquele. Inteligéncia das
disposicdes legais que regulam a fixagao tarifaria (artigo 4°, da Lei 6.528/78 e artigos 11
caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n° 82.587/78).” (REsp n° 416383/RJ, Rel. Min. Luiz Fux) -
“‘Esta Corte vem reconhecendo que é licita a cobranca de tarifa de &gua, em valor
correspondente a um consumo minimo presumido mensal € ndo de acordo com o registrado
no hidrémetro.” (AgReg no REsp n° 140230/MG, Rel. Min. Francisco Falc&o) - “A cobranga
de tarifa de agua com base em valor minimo encontra apoio legal.” (REsp n° 150137/MG,
Rel. Min. Garcia Vieira) - “O v. aresto recorrido deu interpretagéo correta aos artigos 4° da Lei
n® 6.528/78 e 11, 29 e 32 do Decreto n® 82.587/78, ao julgar correta a cobranga de agua, em
valor correspondente a um consumo minimo presumido de 20 metros clbicos mensais e ndo
de acordo com o registrado no hidrémetro.” (REsp n° 39652/MG, Rel. Min. Garcia Vieira) - No
mesmo sentido: REsp's n° 209067/RJ e 214758/RJ, ambos do em.

Min. Humberto Gomes De Barros.

2. Recurso provido.

(REsp 533.607/RJ, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/09/2003, DJ 28/10/2003, p. 220)

_ ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. SERVICO PUBLICO. TARIFA DE AGUA E ESGOTO. COBRANCA PELO
CONSUMO MINIMO. LEGALIDADE. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.

1. E licita a cobranca da taxa de 4gua pela tarifa minima, mesmo
que haja hidrometro que registre consumo inferior aquele.

2. Inteligéncia das disposi¢des legais que regulam a fixagdo
tarifaria (artigo 4°, da Lei 6.528/78 e artigos 11 caput, 11, § 2° e 32 do Decreto n° 82.587/78).

3. Precedentes desta Corte: REsp n.° 739.397/RJ, Primeira
Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 02/08/2007; AgRg na AR n.° 3.197/MG,
Primeira Seg¢ao, Rel. Min. Humberto Martins, DJU de 29/06/2007; e AgRg no REsp n.°
858.908/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJU de 16/10/2006) 4. Agravo
regimental desprovido.

(AgRg no REsp 840.734/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/03/2008, DJe 23/04/2008)

) PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - FORNECIMENTO
DE AGUA - COBRANCA DE TARIFA - ALINEA "B" - DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO - TAXA MINIMA E PROGRESSIVIDADE - LEGALIDADE.

1. A auséncia de fundamentag&o do recurso especial calcado na
alinea "b" do permissivo constitucional enseja a aplicagdo da SUmula 284/STF.

2. A apreciacdo de suposta violagao de leis ou normas estaduais
néo é possivel na via especial, dada a competéncia desta Corte reservada a matéria federal.

3. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido
de que ha legalidade na cobranga de tarifa pelo fornecimento de agua pelo consumo minimo
e de forma progressiva.

4, Em casos de condominios, em que existe apenas um
hidrémetro a auferir o consumo global de agua, deve ser aplicada a tabela progressiva,
proporcionalmente ao consumo total medido, a fim de que, quanto maior 0 consumo, maior a
tarifa a ser suportada pelo condominio, de acordo com o escalonamento preestabelecido.
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Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 997.405/RJ, Rel. Ministo HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/10/2009, DJe 09/11/2009)

Em especial, cita-se parte do voto condutor do Recurso
Especial n. 1.166.561, no qual fundamentou a legalidade no aparato legal vigente:

“a Lei n° 6.528/78 e, sucessivamente, a Lei n° 11.445/2007 instituiram

a cobranga do servigo de fornecimento de agua por tarifa minima, como forma

de garantir a sustentabilidade economico-financeira dos servicos publicos de
saneamento bdasico.

Essa modalidade de tarifacdo permite aos concessiondarios a cobranga de
um valor minimo pela prestagdo do servigo publico de fornecimento de agua,
ainda que o consumo aferido tenha sido inferior ao determinado na tarifa
minima.

Ao que se tem, a tarifa minima é a concreta aplicagdo do principio da
fungado social no servigo de fornecimento de dgua, pois permite aos usuarios
mais pobres um consumo expressivo de volume de dgua a pregos modicos e,
ao mesmo tempo, proporciona a manutencdo do equilibrio econdémico-
financeiro do sistema, ja que o custo desse tipo de subsidio é diluido em
fungado da cobranga da tarifa minima de agua.

Dessa forma, o consumo de agua em volume inferior ao estipulado como
necessario para a manutengdo do sistema de fornecimento de dgua, devera ser
sobre-tarifado, ainda que o volume consumido ndo corresponda a tarifa
cobrada.

Eis os excertos legais a serem citados no caso:

Lei n° 6.528/78

"Art. 4° - A fixagdo tarifaria levara em conta a
viabilidade do equilibrio econémico-financeiro das companhias estaduais de
saneamento basico e a preservacao dos aspectos sociais dos respectivos

servicos, de forma a assegurar o adequado atendimento dos usuarios de menor

consumo, com base em tarifa minima."
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Lei n® 8.987/95
"Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em
funcdo das caracteristicas técnicas e dos custos especificos provenientes do

atendimento aos distintos segmentos de usuarios."

"Art. 42. As concessbes de servico publico
outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta Lei consideram-se validas
pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no art.
43 desta Lei. (Vide Lei n® 9.074, de 1995)

§ 10 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato
de outorga, o servico podera ser prestado por 6rgao ou entidade do poder
concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo contrato. (Redacao dada
pela Lei n® 11.445, de 2007).

§ 20 As concessdes em carater precario, as que
estiverem com prazo vencido e as que estiverem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por forga de legislacao anterior, permanecerao validas
pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagcbes
indispensaveis a organizacdo das licitagcbes que precederdo a outorga das
concessdes que as substituirdo, prazo esse que ndo sera inferior a 24 (vinte e

quatro) meses.

§ 3° As concessdes a que se refere o § 20 deste
artigo, inclusive as que nao possuam instrumento que as formalize ou que
possuam clausula que preveja prorrogacao, terao validade maxima até o dia 31
de dezembro de 2010, desde que, até o dia 30 de junho de 2009, tenham sido
cumpridas, cumulativamente, as seguintes condi¢des: (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos
elementos fisicos constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados
financeiros, contabeis e comerciais relativos a prestacdo dos servigos, em
dimensao necessaria e suficiente para a realizacdo do calculo de eventual
indenizacdo relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas

emergentes da concessao, observadas as disposi¢coes legais e contratuais que
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regulavam a prestagdo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos
anteriores ao da publicacdo desta Lei; (Incluido pela Lei n® 11.445, de 2007).

Il - celebragao de acordo entre o poder concedente e
0 concessionario sobre os critérios e a forma de indenizagdo de eventuais
créditos remanescentes de investimentos ainda nao amortizados ou depreciados,
apurados a partir dos levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e
auditados por instituicdo especializada escolhida de comum acordo pelas partes;
e (Incluido pela Lein® 11.445, de 2007).

lll - publicagdo na imprensa oficial de ato formal de
Documento: 996747 - Inteiro Teor do Acordéo - Site certificado - DJe: 05/10/2010
Pagina 5 de 21 Superior Tribunal de Justica autoridade do poder concedente,
autorizando a prestacdo precaria dos servicos por prazo de até 6 (seis) meses,
renovavel até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagao do cumprimento
do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n°® 11.445, de
2007).

§ 40 Nao ocorrendo o acordo previsto no inciso |l do
§ 30 deste artigo, o calculo da indenizacao de investimentos sera feito com base
nos critérios previstos no instrumento de concessado antes celebrado ou, na
omissao deste, por avaliagdo de seu valor econémico ou reavaliagdo patrimonial,
depreciagdo e amortizagdo de ativos imobilizados definidos pelas legislagdes
fiscal e das sociedades por acdes, efetuada por empresa de auditoria
independente escolhida de comum acordo pelas partes. (Incluido pela Lei n°
11.445, de 2007).

§ 50 No caso do § 40 deste artigo, 0 pagamento de
eventual indenizacdo sera realizado, mediante garantia real, por meio de 4
(quatro) parcelas anuais, iguais € sucessivas, da parte ainda ndo amortizada de
investimentos e de outras indenizacdes relacionadas a prestacdo dos servigos,
realizados com capital proprio do concessionario ou de seu controlador, ou
originarios de operagdes de financiamento, ou obtidos mediante emissdo de
agoOes, debéntures e outros titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o
ultimo dia util do exercicio financeiro em que ocorrer a reversao. (Incluido pela Lei
n° 11.445, de 2007).
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§ 60 Ocorrendo acordo, podera a indenizagao de que
trata o § 50 deste artigo ser paga mediante receitas de novo contrato que venha a

disciplinar a prestacao do servico."

Decreto n° 82.587/78

"Art . 11 - As tarifas deverdo ser diferenciadas
segundo as categorias de usuarios e faixas de consumo, assegurando-se 0O
subsidio dos usuarios de maior para os de menor poder aquisitivo, assim como

dos grandes para os pequenos consumidores.

(..)

§ 2° - A conta minima de agua resultard do produto

da tarifa minima pelo consumo minimo, que sera de pelo menos 10 m® mensais,

por economia da categoria residencial.

Art . 12 - A estrutura tarifaria devera representar a
distribuicao de tarifas por faixas de consumo, com vistas a obtencao de uma tarifa
média que possibilite o equilibrio econdmico-financeiro das companhias estaduais

de saneamento basico, em condigoes eficientes de operagao.”

Lei n® 11.445/2007
"Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a
estrutura de remuneragdao e cobranca dos servicos publicos de saneamento

basico podera levar em consideragao os seguintes fatores:

(..)

[ll - quantidade minima de consumo ou de utilizagdo
do servigo, visando a garantia de objetivos sociais, como a preservagao da saude
publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a protegao do

meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do

servigo em quantidade e qualidade adequadas;"
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Em reforgo, decisdes de outros tribunais brasileiros:

TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS

ACAO ORDINARIA - TAXA DE AGUA E ESGOTO -
ANULACAO DA COBRANCA - REPETICAO DE INDEBITO - LEGALIDADE DA COBRANCA PELA TARIFA
MINIMA, AINDA QUE HAVENDO UM SO HIDROMETRO. A cobranga do consumo de dgua com base em
tarifa minima tem amparo legal, e ndo ha dbice a impedir o faturamento do servico de fornecimento
de agua com base nela, mesmo havendo um sé hidrémetro, desde que o consumo seja inferior aos
limites minimos definidos para cada categoria de usudrios, conforme entendimento ja consolidado nos
Tribunais Superiores.

(TI-MG 100240699021460031 MG 1.0024.06.990214-
6/003(1), Relator: WANDER MAROTTA, Data de Julgamento: 28/10/2008, Data de Publicacdo:
28/11/2008)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
ACAO PELO RITO ORDINARIO. FORNECIMENTO DE AGUA. CORSAN. COBRANCA PELA TARIFA
MINIMA. SERVICO BASICO. LEGALIDADE. E licita a cobranca cumulada da tarifa bdsica pelo
fornecimento de dgua, que corresponde ao servico bdsico e ao consumo efetivamente medido pelo
hidrémetro. O valor correspondente ao servico basico é devido, pois serve para custear todo o sistema
estrutural do fornecimento de d4gua e saneamento basico, independentemente do consumo.
Precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.
(Apelacdo Civel N2 70048115810, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Adriana da Silva Ribeiro, Julgado em 29/05/2014)

(TJ-RS - AC: 70048115810 RS, Relator: Adriana da Silva
Ribeiro, Data de Julgamento: 29/05/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publica¢&o: Diario
da Justica do dia 11/06/2014)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SULA

APELACAO CIiVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
COBRANCA PELA TARIFA MiNIMA E NAO PELO CONSUMO. Posicionamento deste Tribunal no sentido
de que "Aplica-se o Cdédigo de Defesa do Consumidor a relagdo juridica contraida entre usuario e
concessiondria" (verbete n2 254). A tarifa, sendo um precgo publico, atende a uma finalidade social, que
é permitir que o usudrio hipossuficiente possa usufruir do sistema. Por outro lado, a tarifa deve
atender a viabilidade econ6mico-financeira das empresas concessiondrias dos servicos de
fornecimento de dgua. A cobranca do consumo pela tarifa minima é autorizada pelo art. 42 da Lei
6528/78, sendo licita a sua cobranga como decorréncia do custo de disponibilidade e manutenc&o do
servico ao usudrio nas hipdteses em que o consumo for inferior aos limites estabelecidos para os
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consumidores residenciais e comerciais. Verbete n 84 da Simula deste Tribunal: "E legal a cobranca
do valor correspondente ao consumo registrado no medidor, com relagcdo a prestacdo dos servicos de
fornecimento de dgua e luz, salvo se inferior ao valor da tarifa minima, cobrada pelo custo de
disponibilizacdo do servico, vedada qualquer outra forma de exacdo". SENTENCA QUE SE MANTEM.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

(TJ-RJ - APL: 00116959620128190204 RJ 0011695-
96.2012.8.19.0204, Relator: DES. MARCIA CUNHA SILVA ARAUJO DE CARVALHO, Data de Julgamento:
15/01/2015, VIGESIMA SEXTA CAMARA CIVEL/ CONSUMIDOR, Data de Publicagio: 21/01/2015 00:00)

Em que pese os apelos consumeristas da propositura, o
mérito da propositura também deve observar a legislacdo especifica aplicada ao caso. Em igualdade,
sdo normas de ordem publica e decorrem de preceito constitucional.

Il- DA USURPACAO DE COMPETENCIA — TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA

O Tribunal de Justica do Parana, por sua vez, por
intermédio da Apelagdo Civel n2 480.800-2, de origem da 12 Vara Civel da Comarca de Londrina,
reconheceu incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 32, § 12 da Lei 2.337/73, com a redacgdo
dada pela Lei 8.412/01, do Municipio de Londrina, “que proibiu a cobranga da tarifa minima de agua”,
haja vista a incompatibilidade vertical com o art. 21, XX da Constitui¢do da Republica.

Segue a ementa citada:

APELACAO CIVEL N2 480.800-2, DE LONDRINA - 12 VARA
CIVEL

APELANTES: CONDOMINIO RESIDENCIAL AMERICA DO
NORTE - SECAO | E OUTROS

APELADA: SANEPAR CIA DE SANEAMENTO DO PARANA

RELATOR:DES. CLAYTON CAMARGO

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - TARIFA MINIMA
DE AGUA - LEGALIDADE DA COBRANCA - PREVISAO LEGISLATIVA MUNICIPAL QUE VEDA A INSTITUICAO
DE TARIFA MINIMA - INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA RELATIVA A DIRETRIZ DE SANEAMENTO
BASICO CUJA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA UNIRO - INCIDENTE DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO RECURSO, COM REMESSA DOS AUTOS
AO ORGAO ESPECIAL - ARTIGOS 97, DA CONSTITUICAO FEDERAL, 480 E 481, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL E 206 DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA.

Da decisdo acima retira-se o seguinte excerto, que fulmina
com a pretensdo da propositura legislativa ora analisada:

| (..)
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Inicialmente, cumpre por bem obtemperar que o principio
fundamental que orientou o legislador constituinte na divisdo de competéncias entre os entes
federativos é o da predominancia do interesse; dessa forma, competirdo a Unido as matérias de
predominante interesse nacional.

E, dentro dessas matérias de interesse predominantemente
nacional, extrai-se a contida no art. 21, XX que dispde acerca da competéncia da Unido para
estabelecer diretrizes gerais sobre saneamento basico, conforme segue: "Art. 21. Compete a Unido:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos" (grifamos).

Trata-se de competéncia material ou administrativa, as quais
serdao exercidas de modo exclusivo pela Unido, ndo podendo haver o exercicio de qualquer dos
outros entes politicos; ou seja, impossivel a delegacao para as demais entidades federativas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, a propositura legislatura em analise
encontra dbice na legislacdo relativa a matéria, contraria os posicionamentos jurisprudenciais sobre o
tema e, por fim, usurpa a competéncia federal sobre o assunto, de acordo com o posicionamento ja
discutido e decidido pelo Tribunal de Justiga do Parana.

Opino pela inviabilidade juridica no tramite do PL n2
05/2016.
S.M.J. Este é o parecer.

Cambé, 20 de junho de 2016.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917
Assessoria Juridica



