J"\ Camara Municipal de Cambé

Estado do Parana

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NS¢
001/2016

EMENTA: Insere o art. 45-B a Lei n? 454, de 22 de dezembro de
1983 — Cddigo Tributario Municipal e suas alteragGes, concede
isencdo de taxas ao Estado do Parand, Unido, suas autarquias e
fundacdes publicas.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria
da Vereadora Estela Camata que visa conceder isencdo de taxas ao Estado do Parana, Unido,
suas autarquias e fundacoes publicas, inserindo o art. 45-b na Lei n2 454, de 22 de dezembro
de 1983, nos seguintes termos:

Art. 1° Insere o art. 45-B a Lei n° 454, de 22 de dezembro
de 1983 — Cddigo Tributario Municipal:

Art. 45-B. O Estado do Parana, a Unido, suas
autarquias e fundagdes publicas, sdo isentos das taxas decorrentes do Poder de
Policia e de Servigos, bem como, Contribui¢do de lluminagdo Publica - COSIP.

Na exposicao de motivos, é narrado que a isencao
era concedida até 23 de dezembro de 2013, e que foi revogada por meio da LC 34/2016,
razdo pela qual a presente propositura se apresenta para restaurar esta forma de exclusao
do crédito tributario em beneficio do Estado do Parana, Unido e suas autarquias e fundacoes
publicas.

Anexo ao Projeto de Lei Complementar, consta a
“Estimativa de Impacto Orcamentdrio Financeiro” aparentemente de lavra do Sr. Marcos
Rogério Gabriel, Secretario de Fazenda, considerando a auséncia de assinatura.

FUNDAMENTACAO

a) Da Iniciativa da Propositura Legislativa
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A iniciativa da matéria em discussdo é concorrente
ao Chefe do Executivo e de parlamentares. O Supremo Tribunal Federal, em iniUmeras
ocasides ja se manifestou a respeito:

‘ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA.

- A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar
na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario.

- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em
que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.

- O ato de legislar sobre direito tributério, ainda que para
conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente para
os fins de instauragéo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orgamento do Estado” (grifo nosso).

Ainda nesse sentido:

‘EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS DE
DECISAO MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO.
INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURACAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | — A iniciativa de leis que
versem sobre matéria tributaria € concorrente entre o chefe do poder executivo e 0s
membros do legislativo. Il — A circunstancia de as leis que versem sobre matéria
tributaria poderem repercutir no orgamento do ente federado ndo conduz a
conclusdo de que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. Ill - Agravo
Regimental improvido” (RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Dje de 06.09.2011) (grifo nosso).

‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A
Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo
legislativo em matéria tributaria. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007)

b) Do Estudo de Impacto Orcamentario
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A Lei Complementar n2 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, no texto de seu art. 14 determina o que segue, in verbis:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condiges: (Vide
Medida Provisoria n® 2.159, de 2001)  (Vide Lein°® 10.276, de 2001)

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagéo da base de célculo, majoracéo ou
cria¢do de tributo ou contribuigéo.

§ 10 A renuncia compreende anistia, remissao,
subsidio, créedito presumido, concessao de isen¢do em carater nao geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducéo discriminada
de tributos ou contribuigcbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

No caso presente, a Estimativa de Impacto
preceitua que a propositura ndo afetard as metas de resultados fiscais. Vejamos:

()

3. Conclusdo

A isengao da Contribui¢do para o Custeio da lluminagéo
Publica, Taxa de Combate a Incéndio e Taxa de Coleta de Lixo sobre imdveis de
propriedade do Estado do Parana, da Unido, suas autarquias e fundagdes nédo
gerara impacto Orgcamentario ao Executivo Municipal, e o impacto financeiro na
Receita Municipal sera suportado pelo incremento de arrecadagdo da prdpria
contribuicdo e das taxas, conforme comprovado na execucao financeira do ano de
2015 e o previsto para 0 ano de 2016.

Conclui-se, portanto, que as metas fiscais estabelecidas
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo seréo afetadas.
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Sem maiores ressalvas neste aspecto.

CONCLUSAO

Destarte, opina-se pela constitucionalidade,
legalidade e regularidade do Projeto de Lei Complementar n2 001/2016, ndo havendo ébice
legal, para ser levado ao plendrio para discussao e votacgao.

S.M.J. Este é o parecer.

Cambé, 10 de junho de 2016.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917
Assessoria Juridica



