PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA, LEGISLAGAO,
ORCAMENTO, FINANGAS, TRIBUTAGAO, REDACAO DE LEIS, APRECIACAQ
DE CONTAS DO MUNICIPIO E VETO.

PROJETO DE LEI N° 031/2015

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a
transferir de forma adicional, recursos
financeiros a titulo de subvencao para
entidades sem fins lucrativos que prestam
servicos essenciais ao Municiplo.

Autoria: PODER EXECUTIVO

Relatoria: Silvanir Rodrigues da Silva

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA: Visa o presente projeto de
'ei de autoria do Poder Executivo a transferir recursos financeiros a entidades sem
fins lucrativos que prestam servigos essencials.

No tocante a iniciativa do presente projeto de lel nao se
vislumbra nenhuma irregularidade, pois o projeto € de autoria do Poder Executivo, 0
qual tem competéncia para elaborar projeto de lei que visa conceder subvencao
social em favor de entidades sem fins lucrativos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Capitulo VI "Da
Destinacdo de Recursos Publicos para o Setor Privado”, art. 26, dispoe:

Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou
indiretamente. cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.
§ 120 disposto no caputaplica-se a toda a administragao
indireta. inclusive fundacdes publicas e empresas estatals,
exceto. no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.
§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogacbes e a composicdo de dividas, a concessao de
Yy~ / subvencées e a participagdo em constituicdo ou aumento de
5 capital.

Excetua-se da permissdo do artigo 26 apenas as instituicoes
ilnanceiras e o Banco Central do Brasil.
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Assim, a Lei, com a finalidade de prevenir abusos e desvio de

destinacdo, estabeleceu alguns requisitos para a destinagao de recursos a entidades

privadas:

mesmo diploma:

- A autorizacdo de lei especifica. Lei especial deve autorizar
a criacdo de dotacdo especifica para cada caso na Lel
Orcamentaria Anual, em concordancia, o disposto no art.
167, VIII, da Constituicao Federal;

II- O atendimento das condicbes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias — LDO;

III- Inclusdo da despesa publica no orgamento ou no credito
adicional, com fixacdo dos elementos de despesa,
orecedida de autorizagdo legislativa especifica referida
na letra “a”; o exato valor da despesa deve ser fixado
pelo Legislativo, sendo vedada a concessao ou a
utilizacao de créditos ilimitados (art. 167, VII, da CF).

Ainda, devemos observar o conteldo dos arts. 15 e 16, de

Art. 15. Serao consideradas ndao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracao de despesa ou
assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

| - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses Instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 22A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.
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§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
| diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imoéveis urbanos a que se refere 08§
3° do art. 182 da Constituicao.

- Dessa forma, existem mais dois requisitos para que a presente
lei possa sequir a diante: estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e, declaragado do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lel de
diretrizes orcamentarias.

Diante dos dispositivos acima elencados pode-se concluir que
é indispensavel a aprovacao de lei especifica que autorize a contribuicdo e que a
mesma deve ser precedida de previsdo de geracao da despesa nos instrumentos
' | de planejamento do Ente. Com este procedimento, atende-se ao principio da
legalidade e a sancdo e publicacdo das leis atendem ao principio da publicidade.

O projeto de lei enquanto a sua ordem técnica esta em
consonancia com a Lei Complementar n® 95/98.

CONCLUSAO DO RELATOR: No aspecto que cabe a este
relator analisar, afirma-se o entendimento de que o presente projeto € constitucional,
~ estando apto a ser levado a discussao e votagao em plenario.

DECISAO DA COMISSAO: Submetido o Parecer do Relator a
deliberacao da Comissdo, em reunido nesta data, fol aprovada a conclusdo do
Relator, sendo o parecer FAVORAVEL, em razdo do entendimento de
constitucionalidade do presente projeto, porém, sO estara apto a ser levado a
discussao e votacao em plenario.

Cambé, 08 de junho de 2015.

I___.-l-——-'_"'___-'._ e,

I

/) PROTOCOLO N. 652537 0|2 ?@’gf
eodoro de Souza |
EQ‘GGH Erﬂrﬂ @ﬁ]h__ f_bl:.r )ng_ as . /"?' _Q

ll..l‘? f
~ z s "
 Protocalista y//_éf‘:du%aﬁ ™




