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Estede do Parans.

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, LEGISLACAO,
ORCAMENTO, FINANCAS, TRIBUTACAO, REDACAO DE LEIS, APRECIACAO
DE CONTAS DO MUNICIPIO E VETO.

PROJETO DE LEI N° 009/2015

EMENTA: Institui no Municipio de Cambé o
Programa Bolsa Creche e da outras
providéncias.

Autoria: VEREADOR ELIZEU VIDOTTI E
CECILIO ARAUJO

Relatoria: Silvanir Rodrigues da Silva

IDENTIFICACAO DA PROPOSTA: Trata-se de projeto de lei
que visa a implementacao de auxilio financeiro para que criangas com idade de 0 a
5 anos possam frequentar a educacao infantil no municipio de Cambé denominado
no projeto de “Programa Bolsa Creche”.

De inicio cabe discorrer que o projeto de lei contém graves erros de
tecnica legislativa e de conteudo juridico, politico, administrativo e econdmico.

Em principio veja-se que os nobres vereadores Elizeu Vidotti e
Cecilio Araujo, autores do projeto preocuparam-se em rebater eventual argumento
de ilegitimidade de iniciativa legislativa na exposicao de motivos e deixaram de
analisar, justificar e trazer argumentos de convencimento para a aprovacido do
projeto de lel.

Pois bem na ordem politica e administrativa o projeto de lei nao
atende o0s requisitos do devido processo legal, ndo ha descricao sobre forma e
processo administrativo de como o beneficio sera concedido, quais requisitos
objetivos e quais requisitos negativos.

Também, o projeto falha ao nao dispor a forma de fiscalizacao,
prestacao de contas, possivel necessidade de devolucao de dinheiro, penalidade e
sancoes as entidades e aos beneficiarios do programa que descumprirem o0s
preceitos da referida lel.

Nao ha mencao quais entidades poderao ser contratadas, com ou
sem fins lucrativos, ambas, e como se dara o processo de contratacao,
ff7 credenciamento, concorréncia, pregao, etc.
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Neste aspecto € importante deixar claro que a legislagédo deve ser
rigorosa e de carater vinculativo, impedindo que o Administrador possa fazer o que
bem entender na administracdo do programa.

Quanto a matéria econébmica, orcamentaria € contabil, veja-se que
ndo ha no projeto qualguer mencao, documento ou citagédo de como sera o impacto
no orcamento municipal. O projeto nao responde se ha dinheiro para a implantacao
do programa, qual o niumero maximo de bolsas que poderao ser fornecidas, se o
valor sugerido no projeto € o suficiente para atender as necessidades basicas da
crianca estudante e se também houve prévio estudo para se chegar a este valor.

Também nao apresentou necessario estudo no projeto de lel,
primeiro, pela fragilidade da redacao, segundo porque a exposi¢cao de motivos, local
onde poderiam haver tais informacgdes foi utilizada para rebatar possivel argumento
de vicio de iniciativa.

As varias infracées ao ordenamento juridico vigente, ficam mais
evidentes ao analisarmos o disposto na Lei Complementar n° 101/2000, em
especial, no art. 15 e 16:

Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracdo de despesa ou assunc¢ado de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdao, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lel orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
generico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nésses instrumentos e n&o infrinja qualquer
de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
Irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para;

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao
de obras;

Il - desapropriagéo de iméveis urbanos a que se refere 0§ 3°do art.
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182 da Constituicao.

Ou seja, a auséncia de estimativa de impacto orcamentario-
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Na questdo de técnica legislativa, entendo que o projeto de lei tem
graves falhas, sendo uma delas a forma que a redagdo fol redigida, sendo
necessario uma analise melhor dos requisitos e procedimentos para a implantagéao
do programa.

Também, esta ausente a dotacdo orgamentaria para execugao da
lei, se aprovada, neste caso, deveria o autor do projeto verificar junto ao Poder
Executivo ou, ao menos consultar a Lei Orcamentaria Anual, para verificar se existe

dotacdo orcamentaria.

Por fim, o art. 7° do projeto, contem erro grosseiro, ja objeto de
diversos pareceres desta Comissdo, nha sua composicdo atual e na anterior, a
respeito da forma de redacdo da clausula de revogacao, pois na forma que esta
desrespeita o contido na Lei Complementar n® 95/1998, art. 9°.

CONCLUSAO DO RELATOR: No aspecto que cabe a este relator
analisar, afirma-se o entendimento de que o presente projeto € ilegal, ndo podendo
ser levado a discussao e votacao em plenario.

DECISAO DA COMISSAO: Submetido o Parecer do Relator a
deliberacdo da Comissao, em reuniao nesta data, foi aprovada a conclusao do
Relator, sendo o parecer DESFAVORAVEL, em razdo do entendimento pela
llegalidade e inconstitucionalidade do presente projeto, ndo podendo ser levado para
discussao e votacao em plenario.

Cambé, 06 de abril de 2015.




