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PROJETO DE LEI N° 028/2014

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a
transferir Subvengéo Social de forma adicional
para a Santa Casa de Misericordia de Cambé,
mediante convénio firmado entre as partes.

Autoria: PODER EXECUTIVO

Relatoria: Paulo Soares Nora

IDENTIFICAGAO DA PROPOSTA: Visa o presente projeto de
lei de autoria do Poder Executivo transferir subvengédo social a Santa Casa de
Misericordia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu Capitulo VI “Da
Destinagdo de Recursos Publicos para o Setor Privado”, art. 26, dispde:

Art. 26. A _destinacdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.

§ 1°0 disposto no caput aplica-se a toda a administragdo
indireta, inclusive fundag¢des publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribuicbes precipuas, as
instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2- Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respectivas
prorrogagdes e a composigdo de dividas, a concessdo de
subvengdes e a participagdo em constituigdo ou aumento de
capital.

Excetua-se da permissdo do artigo 26 apenas as instituicdes
financeiras e o Banco Central do Brasil.



Assim, a Lei, com a finalidade de prevenir abusos e desvio de

destinagdo, estabeleceu alguns requisitos para a destinagéo de recursos a entidades

privadas:

mesmo diploma:

I- A autorizagao de lei especifica. Lei especial deve autorizar
a criagcdo de dotacao especifica para cada caso na Lei
Orgcamentaria Anual, em concordancia, o disposto no art.
167, Vill, da Constituicio Federal,

lI- O atendimento das condigbes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO,;

IlI-  Inclus&o da despesa publica no orgamento ou no crédito
adicional, com fixacdo dos elementos de despesa,
precedida de autorizagao legislativa especifica referida
na letra “a”; o exato valor da despesa deve ser fixado
pelo Legislativo, sendo vedada a concess@o ou a
utilizag&o de créditos ilimitados (art. 167, Vi, da CF).

Ainda, devemos observar o conteldo dos arts. 15 e 16, de

Art. 15. Serdo consideradas ndao autorizadas, irrequlares e
lesivas ao patriménio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A _criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaracdao do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdao orcamentaria e financeira com_a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de
dotacédo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma especie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio,

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
n&o infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.




§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig@o prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o0 §
3°do art. 182 da Constituicdo.

Dessa forma, existem mais dois requisitos para que a presente
lei possa seguir a diante: estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e, declaragdo do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.

Diante dos dispositivos acima elencados pode-se concluir que
é indispensavel a aprovagéo de lei especifica que autorize a contribuigdo e que a
mesma deve ser precedida de previsdo de geragdo da despesa nos
instrumentos de planejamento do Ente. Com este procedimento, atende-se ao
principio da legalidade e a sangdo e publicacdo das leis atendem ao principio da
publicidade.

O projeto de lei enquanto & sua ordem técnica esta em
consonancia com a Lei Complementar n° 95/98.

Todavia, ha a auséncia de dois requisitos para o
prosseguimento do projeto de lei, sendo eles: estudo de impacto orgamentario e
financeiro e o convénio com a Santa Casa de Misericoérdia.

Sem a juntada de referidos documentos para andlise dos
vereadores, impossivel o prosseguimento do projeto de lei, porém, com sua juntada
0 processo podera ser encaminhado para votacéo.

CONCLUSAO DO RELATOR: No aspecto que cabe a este
relator analisar, afirma-se o entendimento de que o presente projeto é constitucional,
porém, sé estara apto a ser levado a discussdo e votagdo em plenario, apds a



DECISAO DA COMISSAO: Submetido o Parecer do Relator &
deliberagcdo da Comissdo, em reunido nesta data, foi aprovada a conclusdo do
Relator, sendo o parecer FAVORAVEL. em razdo do entendimento de
constitucionalidade do presente projeto, porém, sé estara apto a ser levado a
discussdo e votagdo em plenario, apés a juntada dos documentos acima
mencionados.

Cambé, 15 de setembro de 2014.




