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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A SOCIEDADE COMO FISCALIZADORA DOS ATOS PUBLICOS

O Estado Democratico de Direito Brasileiro tem 0
povo como o detentor do poder, sendo este, exercido pelo administrador
publico, por meio de MANDATO obtido em votagdo direta e secreta,
onde os eleitores elegem seus representantes.

Os representantes da sociedade devem exercer se€us
mandatos sempre pautados na moralidade e na ética, além da observancia
aos principios constitucinais que regem a administragdo publica,
objetivando ndo causar lesdo ao patrimonio publico e consequentemente a
sociedade.

A Constituigio Federal de 1988, em seu paragrafo
tnico do artigo 1° reza que,

“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
MWWMWWCMW”.

Como podemos observar, ¢ do povo 0 poder soberano
que rege O NOSsO pais, por meio de representagdo que deve sempre
atender aos anseios da sociedade.

Este é o espito da Democracia, que foi muito bem
retratado nos ensinamentos do ilustre doutrinador Gilmar Ferreira
Mendes na obra Curso de Direito Constitucional:

“con.v'dera—sedanoa'étiwaquelemdodeDireitoqueseenq)enhaan
asseguraraosmsddaddosoma'dozfdivondosmnmtedosﬁreitos
civis e politicos, mas também e, sobretudo dos direitos econdémicos, Sociais
e culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamagdo daqueles
direitos”. (Curso de Direito Constitucional, 2008, p-149).

Visualizando a importanca de se certificar quanto a
realizagdo desse objetivo da democracia, o ordenamento legal brasileiro
buscou viabilizar meios de fiscalizagdo da atuagdo administrativa. Desta
forma, foram instituidos mecanismos de controle, entre eles, pela propria
administragdo, pelo Poder Legislativo, Poder Judiciario e pelo Cidadao
Brasileiro.
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Estade do Parard

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, prevé os
principios regentes da Administragio Piblica, quais sejam: “legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

Os gestores da administragdo publica devem respeitar
a ética e a moralidade, exercendo de maneira satisfatoria ao interesse dos
administrados.

Quando ocorre uma transgressao a lei por parte do
agente publico, principalmente na modalidade dolosa, deve ocorrer
também uma conseqiiéncias, neste caso, a imputagéo de responsabilidade
por ato de improbidade administrativa.

Em razdo disto, é preciso, cada vez mais, assegurar ao
cidadao, verdadeiro fiscal dos atos publicos administrativos, mecanismos
de observagdo constante € efetivo, e tudo isto s ocorre com a
TRANSPARENCIA DOS ATOS PUBLICOS.

SEM PUBLICIDADE NAO HA MORALIDADE, EFICIENCIA,
LEGALIDADE OU IMPESSOALIDADE.

Acreditamos que o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA PUBLICIDADE seja, em tese, 0 mais importante dos Principios
Constitucionais.

Afinal, o cidaddo s6 consegue julgar moral ou imoral
um ato administrativo a partir do momento em que tem conhecimento de
sua existencia.

Na mesma esteira de pensamentos, COmo julgar a
eficiencia ou legalidade de algum ato administrativo oculto?

Assim, o ponto de partida para qualquer reflexdo, €
exatamente o conhecimento do ato, que sO se torna publico, por
intermédio da publicidade.
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£ por isto que reafirmamos, talvez seja, 0 Principio da
Publicidade, no sistema democratico, 0 mais fundamental de todos os principios

constitucionais.

Seja quem for a autoridade publica, ndo pode fugir da
aplicagdo deste principio que procura evitar os abusos com dinheiro publico.

O legislador Constituinte procurou dar aos cidaddos
contribuintes o conhecimento € acompanhamento de todos os atos publicos,
praticados nos Trés Poderes, haja vista a utilizagdo de recursos publicos, ou seja,
com dinheiro arrecadado através de impostos pagos pelo povo.

A Publicidade dos atos piblicos, como ja diz o proprio
nome, ¢ inarredavel e o seu descumprimento enseja a responsabilizagdo de
qualquer autoridade, por mais alta que seja, pois nenhuma delas esta acima da
Carta Federal ou da Lei.

Por mais que busquem desculpas para a "ndo
aplicagdo" deste principio fundamental, ndo ha razdo que s sobreponha
a0 interesse publico e a necessidade do conhecimento de todos os atos praticados
no exercicio de um mandato publico, com recursos arrecadados do contribuinte,

como cidadao.

Tentar afastar de atos publicos a devida publicidade €
desrespeitar a Constituigdo Federal e a cidadania dos contribuintes brasileiros.

. O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, ensina:

“a publicidade, como principio da Administra¢do Publica (CF, art. 37,
capld),abrangetodaaam;:domd,ndosdsoboaq)edodedimlgacdo
oﬁdaldesaasdosamo,tmnbémdepropidaﬂodecmhecbnmtoda
conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos
concluidos e em formagdo, os processos em andamento, 0s pareceres dos
6rgdostécniwsejuridicos,osdapwhosintamaﬁérioseﬁnais,asatas
dejulgmﬂosdaslicitapﬂaeoswmdoscamquaisquaintermdos,
bancamoosca'q;rowmtesdedcspaaseasprwa(ﬁadecontas
submetidas aos drgdos competentes. Tudo isto é papel ou documento
p&bﬁwquepodesaexmdnadomrq)aﬁdoporqualqueri:aemsadm
eddepodeobtacaﬁdﬁooufotocéﬂaautmticadapamﬁns
constitucionais”.
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Este principio tem relagdo com o direito a informagéo
que é garantia fundamental estabelecida pelo inciso XXXIII, do artigo 5° da
Constitui¢ao Federal:

TRANSMISSOES DAS SESSOES EM TEMPO REAL.

Atualmente, em atengdo ao Principio Constitucional da
Publicidade dos atos piblicos, a Camara Municipal de Cambé transmiste em tempo real, as
sessdes legislativas, possibilitando a fiscalizagio da sociedade quanto aos atos da mesa
diretora da Cimara e também os posicionamentos dos vereadores em cada assunto de
extrema significancia municipal.

Algumas pessoas manifestam que gostariam de estar de “corpo
presente” acompanhando as sessdes, no entanto, varios fatores impossibilitam o
deslocamento destas até a Camara. Algumas argumentam a falta de condigdes financeiras
para se descolocar do seu bairro até o Parlamento Municipal. Outras, ndo tem onde deixar
os filhos menores. Enfim, em uma cidade de mais de cem mil habitantes, encontramos
inumeros casos de pessoas que ndo tem condigdes de assistir pessoalmente as sessdes, por
diversos motivos.

Com a transmissdo em tempo real da sessdo em canal aberto
com abrangéncia local, as pessoas que antes estavam impedidas de exercer seu direito de
fiscalizagdo dos atos publicos, conquistaram o poder de fiscalizagdo tdo evidenciado pelo
legislador Constituinte. Agora, qualquer pessoa interessada pode acompanhar as votagdes
dos projetos de leis, discussdo em plenario de assuntos importantes para O Municipio €
acompanhar ainda, todos os expedientes enviados e recebidos pela Camara.

Muitos moradores Cambeenses expressam sua satisfagdo em
poder assistir, de suas proprias residencias, as sessoes da Camara Municipal e acompanhar
se o agente publico esta desempenhando de forma satisfatoria suas atividades.

Apesar desta conquista, observamos que este direito ainda néo
se encontra garantido legalmente, ou seja, as tranmissdes comegaram a oCOrTer em razdo da
boa intengdo em dar publicidade de seus atos da mesa diretora da Camara, no entanto, ndo
existe uma obrigacdo legal neste sentido.

Da forma como se encontra, caso algum grupo politico mal
intencionado queira impedir que a populacdo saiba o que acontece na Camara de
Vereadores, pode desistir das transmissdes, pois ndo existe uma obrigatoriedade. Mas
ressalvamos que esta possibilidade é apenas uma tese, que pode sim ocorTer.




Assim, como vivemos em um Estado Democratico de Direitos €
somos fieis a legalidade, decidimos tornar este direito de cada cidaddo Cambeense uma
obrigagdo legal e para tanto, apresentamos esta propositura legislativa, para garantir
legalmente as transmissdes em tempo real das sessdes da Cimara Municipal.

Se os vereadores de Cambé quiserem, a Transmissdo das
Sessdes da Camara Municipal pode se tornar lei. Este ¢ o momento de atender a vontade do
povo.

Por isto, desde ja, pedimos votos favorareis a todos os
vereadores da CAmara Municipal de Cambé.




