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PROJETO DE LEI N°© 032/2013

SUMULA: Dispde sobre a criagio da Autarquia CAMBE-
PREVIDENCIA e d& outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo
Municipal que visa dispor sobre a criagdo da Autarquia CAMBE-PREVIDENCIA e dar outras
providéncias

Com a finalidade de gerir o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Cambé — RPPS, consoante o art. 1° do PL n°® 32/2013, “(...)
fica criada nos termos desta Lei, a Autarquia Municipal de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Cambé — CAMBE-PREVIDENCIA”.

Exp&e o Executivo Municipal que:

Atendendo recomendagdo do Ministério Publico de Cambé e, em
conformidade com parecer do Ministério da Previdéncia Social, estamos
encaminhando a esta Casa, Projeto de Lei para a criagdo da Autarquia Cambé —
Previdéncia, entidade que gerenciara o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Com a aprovagao do presente Projeto de Lei estaremos regularizando a
personalidade juridica da entidade responsavel pelo RPPS, além da devida
normatizacao da forma de atuagédo dos conselhos, diretoria executiva e auditoria

interna, acabando com a segregacao de fungées que existia até entao.
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O PL 32/2013 foi protocolado em 12/06/2013. Em 13
de setembro, devido a complexidade do tema, foi requerido e autorizado pela Presidéncia
desta Casa Legislativa, dilacdo do prazo para mais sessenta dias para andlise e posterior
expedicdo de Parecer da Comissdo de Constituicao.

Neste interregno, inclusive, foi solicitado ao Executivo
Municipal, noticiado Parecer Juridico da Procuradoria do Municipio acerca do tema.

Entregue o parecer, passo a analise.

FUNDAMENTACAO

| — DA CRIACAO DA AUTARQUIA - Previsdo
Constitucional

O surgimento de uma autarquia se concretiza por
intermédio de uma lei especifica, de acordo com o art. 37, inciso XIX da Constituicdo Federal,
descrito na Emenda Constitucional 19/98, in verbis:

Art. 37(...)

XIX - somente por lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundagdo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as &reas
de sua atuacéo; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Grifo nosso

A sua criacdo ocorre, portanto, a partir da edi¢do da
lei, ou seja, a autarquia adquire personalidade publica por intermédio da entrada de vigéncia da
lei que a instituiu, ndo havendo necessidade de registro de seu estatuto ou contrato. E a partir
da vigéncia da lei que faz surgir a autarquia, fato, portanto, que marca o inicio de sua
personalidade juridica.

A autarquia, a partir do momento que adquire
personalidade juridica, automaticamente é também elencada como titular de direitos e
obrigac¢des especificos, sendo diferenciados dos pertencentes ao do ente que as criou.

In casu, destarte, conjugando o Art. 1° e o Art. 27 do
PL 32/2013 tem-se que a CAMBE-PREVIDENCIA passara a existir no mundo juridico a partir da
edicdo de lei especifica criadora.

Art . 1° Com a finalidade de gerir o Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Cambé — RPPS e atendendo ao que determina o §
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20, do art. 40, da Constituicdo Federal, fica criada nos termos desta Lei, a Autarquia
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Cambé -
CAMBE - PREVIDENCIA.

(..) Art. 27 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario, constantes na lei 1.528/2001 e
suas alteracoes.

Grifos nossos

I - DA CRIACAO DOS CARGOS — AUSENCIA DE
REQUISITOS E ATRIBUICOES POR LEI

Existe previsdo no PL 32/2013 de criacdo de 04
(quatro) cargos comissionados, 18 (dezoito) cargos de provimento efetivo e 03 (trés) fungdes
gratificadas, consoante previsao no anexo | e Il.

Sobre a criacdo de cargos assim dispde a Lei Organica
do Municipio de Cambé, in verbis:

Art. 133. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio
ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. (NR — Emenda 20)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagbes
instituidas e mantidas pelo poder pablico, SO poderdo ser feitas. (NR - Emenda
20)

| - se houver Prévia dotacdo orcamentaria
suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias. (NR - Emenda 20)

Ndo ha, entretanto, mencdo a qualquer dotacdo
orcamentéria para atender a estas projecdes de despesa de pessoal, ou mesmo citacao de que
haveria autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentérias. Em refor¢o, veja-se previsao
da Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 15, 16 e 17:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas,
irrequlares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou assuncao de

obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa
objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico,
de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para 0 exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas
disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

8§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

Os cargos e fungdes a serem criadas por meio do

Projeto de Lei em comento, ndo sdo de carater tempordrio, mas despesa de carater
continuado, sendo também exigido o que preceitua a art. 17 da LRF:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado
a despesa corrente derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as
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metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

8 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento
permanente de receita 0 proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

8§ 40 A comprovacao referida no § 20, apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orcamentérias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo
0 instrumento que a criar ou aumentar.

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de
que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢&o.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo
daquela criada por prazo determinado.

O Executivo Municipal, por sua vez, tenta burlar a Leli
Orgénica do Municipio e a Lei de Responsabilidade Fiscal com os seguintes dispositivos
inseridos no PL 32/2013:

Art. 24 (...)

Paragrafo Unico. As leis de instrumentos de
planejamento orcamentario (Lei de Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei de Orcamento Anual) seréo
ajustadas quando da entrada em vigor da Autarquia Municipal
Cambé — Previdéncia, no prazo constante do art. 26, desta Lei.

Art. 26 0 Executivo Municipal regulamentara
esta Lei, obrigatoriamente, em até 90 (noventa) dias, a contar
da data de sua publicacéo.

Neste ponto, duas questbes devem ser aventadas: A
UMA que a Lei Organica, hierarquicamente superior, determina que a criagdo de cargos
somente podera ocorrer, caso se cumpra o que determina o paragrafo Unico do art. 133, in

verbis: “se houver Prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”
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E a DUAS que ndo € possivel sob a otica constitucional
postergar a existéncia da Autarquia sob o mero pretexto de “regulamentacdo” da lei criadora. A
Lei entra em vigor, a Autarquia ja passa a existir.

A violagdo aos ditames da Lei Orgéanica Municipal, da

Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo Federal é evidente.

Il - DA PRETENDIDA REGULAMENTACAO DOS
CARGOS A SEREM CRIADOS POR “DECRETQO”.

Nao se encontra no PL 32/2013, a descricdo das
atribuicdes e dos requisitos necessarios para preenchimento dos cargos de provimento efetivo
e dos cargos em comissdo a serem criados. O art. 25 da PL 32/2013, por sua vez, assim dispoe:

Art. 25 A descricdo de cargos constante no
anexo Il, sera regulamentada por Decreto.

Grifo nosso

Com a devida vénia, a descricdo de cargos de
provimento efetivo e mesmo de cargos comissionados ndo pode ser “regulamentado” por
“Decreto”.

A Constituicdo Federal, logo nos incisos | e Il do Art. 37,
dispdem:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - _os cargos, empregos e funcdes pulblicas sao
acessiveis aos brasileiros que preencham 0S requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao;

Nao sendo diferente o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que por inimeras vezes se pronunciou nesta vertente, ou seja, que somente
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por lei formal pode se impor condi¢Ges para o preenchimento de cargos, empregos ou funcdes
publicas:

30/09/2008 SEGUNDA TURMA

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO 723.748-1 BAHIA

RELATOR : : MIN. EROS GRAU

AGRAVANTE (S) : ESTADO DA BAHIA

ADVOGADO(A/S) : PGE-BA - ANTONIO JOSE DE OLIVEIRA TELLES
" DE VASCONCELLOS '

AGRAVADO(A/S) : ALEXANDRA DOS SANTOS SILVA

ADVOGADO (A/S) CESAR ROOSEVELT TEIXEIRA ROCHA

i
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL MILITAR.
ALTURA MINIMA. PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA. _
Somente lei formal pode impor condicdes para o
preenchimento de cargos, empregos,ou func¢Bes publicas. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

02/12/2010  Primeza TurMA

AG.REG. NO AGRravo DE INSTRUMENTO 623.035 Minas GERAIS

RELATORA :Min. CARMEN LUcCIA

AGTE.(3) :Estapo pe Minas GERAIS -

Abv.(A/s) : : ADVOCACIA-GERAL DO Estapo - Mg - MiLena
FrancHint BRANQUINHO LiMa

Acpo.(a/s) :Roprico pa Siva RODRIGUES

Apv.(a/s) :FrLiseerto Ecc pE REsennE E QuTrRO(A/S)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA
DE ACUIDADE VISUAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA SEM
PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
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Oras, se as exigéncias para provimento de cargos,
empregos e funcdes publicas devem ter previsdo de lei, quanto mais suas atribuigdes.

O Tribunal de Justica do Parana na apelacdo n°
648954-9 assim ementou o acérddo prolatado, no tocante as atribuicbes de cargos
comissionados:

APELACAO CIVEL - ACAO POPULAR - LEI DE EFEITOS
CONCRETOS - CABIMENTO - ART. 37, V, CF - NECESSIDADE DE NORMA
QUE ATRIBUA FUNCOES AOS CARGOS COMISSIONADOS CRIADOS,
PARA QUE SE POSSA VERIFICAR SE E CASO DE CHEFIA,

ASSESSORAMENTO OU DIRECAO - ART. 169, CF E ARTS. 16 E 17 DA LEl
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO- FINANCEIRO - NAO OCORRENCIA - PLEITO DE MAJORACAO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS - IMPOSSIBILIDADE. REFORMA PARCIAL DA
SENTENCA - APLICACAO DO ART. 5°, INCISO LXXIll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. AUSENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE - AUTOR ISENTO DO
PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS E ONUS DE SUCUMBENCIA - RECURSOS
DO MUNICIPIO E DO (Apelacdo Civel n° 648.954-9 - Londrina) REU NEDSON,
DESPROVIDOS - RECURSO DO AUTOR, PROVIDO.

(TIPR - 42 C.Civel - AC - 648954-9 - Londrina - Rel.: Lélia
Samarda Giacomet - Unanime - - J. 04.05.2010)

Grifos nossos

Sobre a criacdo de Cargos comissionados, relevante
citar a seguinte passagem no Acérdéo prolatado:

(...) Pois bem. A partir do advento da Carta Magna de 1988, estabeleceu-se que o
acesso a empregos e cargos publicos exige a prévia aprovacao em concurso publico
(artigo 37, inciso Il). As excecdes sdo as funcdes temporarias (artigo 37, inciso IX) e 0
provimento em comissao de livre nomeacdo, destinadas as atribuicdes de direcao,
chefia ou assessoramento (artigo 37, inciso V).

Veja-se que a autonomia dos entes federados para organizar o seu quadro de pessoal
nao afasta as normas de observancia obrigatoria insculpidas na Constituicdo. Com
efeito, a criagdo dos cargos de provimento em comissdo ndo pode ocorrer de
forma aleatoria. Os limites estdo adstritos a propria nocdo de direcao, chefia e
assessoramento.

De acordo com JOSE MARIA PINHEIRO MADEIRA: “[.] As
atribuicbes destinadas a direcdo pressupdem que tal ocupacdo ndo se dara por um
servidor ordinario, mas sim por um dotado de capacidade de decisdo e de autoridade
perante os demais, além das devidas qualificacdes que lhe sejam essenciais para tal
desempenho. [..] A chefia, por seu turno, que também pressupde um poder de
decisdo, uma autoridade perante os demais servidores e capacidade de deciséo,
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abarca, todavia, um éangulo de atuacdo menor que o da Diregdo. [...] O
assessoramento, diferentemente da Direcdo e da Chefia, ndo se reveste de carater de
hierarquia, ndo guarda nenhuma relagdo com o comando de que os outros dois
sustentam em suas atribuicdes. O assessor tdo-somente assessora uma autoridade.
Em outras palavras, ele da um suporte, seja de indole técnica ou empirica, a um
superior. [...]" (in SERVIDOR PUBLICO NA ATUALIDADE. 6 ed. Rio de Janeiro: Lamen
Juris, 2007, p. 57/58)

Vejamos o que dispde o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal: Art. 37. A
administracdo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacdao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) Il - a investidura em cargo
ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em COMISSE0
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

(...) V - as fungbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Verifica-se que 0 cargo em comissdo compreende quatro ideias: a de
excepcionalidade; de chefia; de confianga e de livre nomeagéo e exoneragéo.

Excepcionalidade, porque na administracdo publica a regra é que 0s servidores
ocupem cargos de provimento efetivo, submetendo-se a concurso publico para
admissdo, de modo que somente excepcionalmente, em nimero e para situacdes
limitadas, podem ser criados e providos cargos em comissao.

Chefia, porque os cargos em comissdo devem ser utilizados para fungbes estratégicas
da Administracdo Publica, de coordenacdo, direcdo e assessoramento superior, de
modo que o Poder Publico possa agir de forma una no cumprimento de suas
finalidades, sem desvio das metas e padrOes estabelecidos pelos Agentes Politicos
incumbidos da escolha dos comissionados.

Sao, na verdade, verdadeiros representantes dos agentes politicos, que, subordinados
as diretrizes e ordens dadas por estes, ficam incumbidos de dirigir a maquina
administrativa e os demais funcionarios.

Por isso, também & inerente aos cargos em comissdo a ideia de confianca do agente
politico para com o comissionado, bem como a possibilidade de livre nomeag&o e
exoneracdo, ja que, uma vez perdida a confianga ou ndo sendo bem conduzida a
chefia, podem ser livremente demitidos, sem a necessidade de processo
administrativo. Tal possibilidade esta contemplada no artigo 37, inciso Il, parte final, da
Constituicio Federal, e repetido pelo artigo 32 da Constituicdo Estadual, o qual dispde
que a investidura em cargo ou emprego publico depende de concurso publico, salvo
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quanto as nomeag@es para cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeagéo
e exoneragao.

Veja-se que a confianca inerente ao cargo em comissao ndo € aquela comum, exigida
de todo o servidor plblico, mas a especial, essencial para a consecucao das diretrizes
tracadas pelos agentes politicos. Essa confianga por ultimo tratada é prdpria dos altos
cargos, em que a fidelidade as diretrizes tracadas pelos agentes politicos, o
comprometimento politico e a lealdade a estes sdo essenciais para o proprio
desempenho da fungéo.

Ainda, por forca do principio da legalidade administrativa, a lei que cria determinado
cargo em comissao deve atribuir as competéncias e chefia, dire¢éo e assessoramento.
Porém, no caso em apreco, como bem apontado na decisdo combatida, “Nao
bastasse a lesdo a norma constitucional, o Executivo Municipal omitiu-se em editar o
referido regulamento, de sorte que ndo ha ato legal dispondo sobre quais as
atribuicbes de cada cargo de assessor executivo, niveis | a X, e quais requisitos que o
cidad&o deve reunir para ser nomeado” (fl. 565).

Em outras palavras, no caso concreto ndo existe qualquer norma que estabeleca
as atribuicdes dos cargos em comissao criados pela Lei Municipal n® 9.690/2004,
impossibilitando que se verifique se efetivamente a esses cargos sdo destinadas
funcdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Por estas razdes, da forma como € apresentado o PL

32/2013, também quanto a criacdo dos cargos de provimento efetivo e comissionados
encontra-se Obice no ordenamento juridico patrio.

Il — DA EXTINCAO DO ATUAL IMP - Instituto
Municipal de Previdéncia do Municipio de Cambé.

Situacdo que podera causar inseguranca juridica € a

previsdo do art. 24 do PL 32/2013, que prevé a extin¢do do atual IMP — Instituto Municipal de
Previdéncia com a implantagio da CAMBE-PREVIDENCIA.

Art. 24 O IMP - Instituto Municipal de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Cambé a que se refere o art. 1° da Lei Municipal 1.528/03,
sera extinto na data da implantagdo da Autarquia Municipal CAMBE-PREVIDENCIA,
sendo a integralidade de seu patrimbnio e receitas, incorporados ao patriménio da
Autarquia Municipal CAMBE-PREVIDENCIA, os quais prestar-se-d0 como dotagdes
orcamentarias proprias, necessarias a sua implantacdo, conforme previsdo na
legislacdo orcamentaria.

A implantacdo da Autarquia ocorre com a publicacdo

da lei criadora, ou seja, existirdo duas entidades aptas, em tese, a pratica de atos considerados
administrativos. Uma irregular como ja €, consoante entendimento de que jamais teve seu

10
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estatuto registrado nos 6rgaos legais competentes e, a novel autarquia criada ao arrepio da lei
conforme demonstrado nos topicos anteriores.

Derradeiro, ha de se admitir que estes ébices ndo sdo
absolutamente intransponiveis. Sao Gbices instransponiveis se mantidas as disposi¢des sem
qualquer alteracdo, clamando, pois, por pontuadas retificacdes e juntada de documentos
imprescindiveis. Ndo pode o Executivo Municipal criar uma Autarquia Municipal com sérias
violacdes legais e constitucionais, podendo ser atacada a sua criacdo, inclusive, por meio de
remédios constitucionais a exemplo da A¢do Popular e Acao Civil Publica.

CONCLUSAO
Isto exposto, diante das violacdes legais e

constitucionais verificadas, entendo que o Projeto de Lei n° 032/2013, da forma como se
encontra, ndo reune condi¢des de ser votado em plenério.

S.M.J. Este é o parecer.

Cambé, 14 de novembro de 2013.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917
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