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PROJETO DE LEI N°© 038/2013

SUMULA: Desafeta o uso publico e autoriza a
concessao de direito real de uso da Praga — PMC, com
area de 2.814,16 mz, situada no Parque Sao Francisco.

Autoria: Executivo Municipal.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Executivo
Municipal que visa desafetar o uso publico e autorizar a concessao de direito real de uso da
Praca — PMC, com area de 2.814,16 m2, situada no Parque S&o Francisco, a ABSAS — Associacao
Beneficente Semear de Assisténcia Social — Casa da Solidariedade para edificacdo de sua sede
de atendimento de apoio social a comunidade.

Na exposi¢do de motivos o Sr. Prefeito esclarece:

O presente Projeto de Lei prevé o desafeto de uso publico
da area acima citada com o objetivo de atender pedido da ABSAS - Associagao
Beneficente Semear de Assisténcia Social - Casa da Solidariedade onde devera
construir sua sede para prestar atendimento de apoio social a comunidade conforme
pedido protocolado sob N°. 14.238/2012, datado de 16/03/2012.

O desafeto da area e a concessao para a requerente
permitira a construgdo de edificagbes que atenderdo a comunidade com restaurante
comunitario, bazar beneficente e varios projetos de apoio a familia de jovens e
adolescentes dependentes quimicos.

Em razdo do anunciado protocolo n® 14.238/2012, a
CCJ, em 15/10/2013, maiores informacgfes foram requisitadas junto ao prefeito, em especial
copia do Processo Administrativo que deflagrou a decis@o de concessao real de uso da citada
Praca.

Até a data presente (14/11/2013) nao houve resposta
por parte do Executivo Municipal.
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Passo a andlise.

FUNDAMENTACAO

Trata-se de Projeto de Lei que visa desafetacdo de uma
Praca Publica para concessao de direito real de uso a Associacdo — SEMEAR — pessoa juridica de
direito privado.

Ainda que por motivos de relevante interesse social,
Obices existem acerca da possibilidade de mudanca de finalidade do bem publico referido,
pelos motivos que seguem nos tdpicos seguintes:

|- DO PLANO DIRETOR E DA LEI DE OCUPACAO DE
SOLO

A Lei Municipal n°® 2.194/2008 que dispbe sobre o
parcelamento do solo urbano do municipio de Cambé, estabelece em seu art. 9° que:

ART. 9° — O LOTEAMENTO devera atender aos seguintes
requisitos:

|. As areas a serem doadas ao Municipio, a titulo de Areas
Publicas, serdo formadas, no minimo, por:

a. Area para Equipamentos Comunitarios

b. Area para Equipamentos Urbanos.

c. Area de Preservagao Ambiental, quando houver.
d. Area de Lazer.

e. Area de Arruamento.

f. Area Non Aedificandi, quando houver.

d. Pracas;

IIl. As Areas Publicas ndo serdo inferior & 35% (trinta e
cinco por cento) da area total a ser parcelada e, em cada caso especifico, serdo
fixadas pelo 6rgdo competente de planejamento do Poder Executivo Municipal.

lll. O somatério das éareas de terras destinadas a
Preservacdo Ambiental, a implantacdo de Equipamentos Comunitarios e de Lazer
ndo serd inferior a 12% (doze por cento) da area total a ser parcelada.

E acrescenta o art. 11 da mesma Lei:
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ART. 11 - As areas de uso publico destinam-se a:
| - vias de circulagéo, no caso de loteamentos;

Il - implantacdo de infraestrutura necesséria ao provimento
dos servicos de:

a) abastecimento de agua potavel;

b) energia elétrica publica e domiciliar;

c) recolhimento e tratamento de esgotos;

d) escoamento das aguas pluviais;

e) rede de telefonia;

f) gas canalizado;

Il - equipamentos comunitarios referentes a:

a) escola;

b) creche;

¢) posto de salde;

d) outros equipamentos comunitarios de interesse publico e
social;

IV — areas verdes, para implantacdo de pracas,
parques, bosques e fundos de vale;

GRIFOS NOSSOS

Ndo ha nos documentos anexos ao Projeto de Lei,
explicagBes pertinentes aos percentuais destinados as areas publicas, in casu, se o percentual
de 12% (doze por cento) destinado as areas de preservacdo ambiental, a implantacdo de
Equipamentos Comunitérios e de lazer, também continuardo sendo respeitados. De igual
forma, se o percentual minimo de 35% (trinta e cinco por cento) destinados pelo loteador a
Municipalidade continuacgéo respeitados.

Neste seara, sendo praca publica com destinacdo
especifica, também se encontra intransponiveis impeditivos legais, ou seja, os Obices previstos
no art. 21 da Lei 1.068/1996 — Plano Diretor do Municipio de Cambé e no art. 17 da Lei n°
2.194/2008 que dispde sobre o parcelamento urbano do municipio de Cambé, in verbis:

Lei 1.068/1996 - Plano Diretor do
Municipio de Cambé

(...)

ART. 21. — As areas definidas em projetos de
loteamentos como areas verdes ou institucionais ndo poderdo em
hipotese alguma terem alterados sua destinacéo, finalidade e objetivos
originalmente estabelecidos.
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Lei 2.194/2008 — Lei sobre parcelamento
urbano municipal

()

ART. 17 - As éareas de uso publico destinadas aos
equipamentos comunitarios e as areas verdes nao poderdo ter a
destinagdo modificada pelo empreendedor e n&do poderdo ser
negociadas ou cedidas pelo Executivo Municipal para outros fins.

Em tese, para apurada e melhor andlise seria
necessario copia de todo o Processo Administrativo relativo a deliberagdo da concesséo tendo
em vista que, talvez, existam justificativas e documentos plausiveis.

Ademais, também ndo se encontra no Projeto de Lei
em discussdo, a existéncia de qualquer debate, audiéncia ou deliberacdo da comunidade
envolvida. Ndao ha mencdo de eventual existéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca,
instrumento obrigatorio para o fim almejado, fosse possivel a concessdo, consoante o vigente
Estatuto da Cidade.

[l — POSICIONAMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA QUANTO A MUDANCA DE DESTINACAO DE
PRACAS E AREAS CORRELATAS

O Superior Tribunal de Justica, em sintonia com 0s
ditames constitucionais, ja analisou caso semelhante. Por amor ao debate, ndo é demais citar
alguns excertos do Recurso Especial 1.135.807 — RS, de lavra do Ministro Relator HERMANN
BENJAMIM:

Inicialmente o i. Ministro faz uma andlise da
importancia destas areas na sociedade urbana moderna.

(.)

1. Importancia de pracas, jardins, parques e bulevares publicos
urbanos

Pragas, jardins, parques e bulevares publicos urbanos constituem uma
das mais expressivas manifestacbes do processo civilizatério, porquanto
encarnam o ideal de qualidade de vida da cidade, realidade fisico-cultural
refinada no decorrer de longo processo historico em que a urbe se viu
transformada, de amontoado cadtico de pessoas e construcBes toscas
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adensadas, em ambiente de convivéncia que se pretende banhado pelo
saudavel, belo e aprazivel.

Tais espacos publicos sdao, modernamente, objeto de disciplina pelo
planejamento urbano, nos termos do art. 2° IV, da Lei 10.257/01
(Estatuto da Cidade), e concorrem, entre seus Varios beneficios
supraindividuais e intangiveis, para dissolver ou amenizar diferencas que
separam o0s seres humanos, na esteira da generosa acessibilidade que lhes
é propria. Por isso mesmo, fortalecem o sentimento de comunidade,
mitigam o egoismo e o exclusivismo do dominio privado e viabilizam
nobres aspiracGes democraticas, de paridade e igualdade, ja que neles
convivem os multifacetarios matizes da populagdo: abertos a todos e
compartilhados por todos, mesmo os “indesejaveis”, sem discriminagdo de
classe, raca, género, credo ou moda.

Em vez de residuo, mancha ou zona morta — bolsdes vazios e inuteis,
verdadeiras pedras no caminho da plena e absoluta explorabilidade
imobiliaria, a estorvarem aquilo que seria o destino inevitavel do
adensamento -, 0s espagos publicos urbanos cumprem, muito ao
contrario, relevantes funcdes de carater social (recreacdo cultural e
esportiva), politico (palco de manifestacdes e protestos populares),
estético (embelezamento da paisagem artificial e natural), sanitario (ilhas
de tranquilidade, de simples contemplacéo ou de escape da algazarra para
0s que pretendem fugir de multiddes de gente e veiculos) e ecolégico
(refugio para a biodiversidade local). Dai o dever ndo discricionario do
administrador de institui-los e conserva-los adequadamente, como
elementos indispensaveis ao direito a cidade sustentavel, que envolve,
simultaneamente, 0s interesses das geracdes presentes e futuras,
consoante o art. 29,1, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Realco aqui o pensamento de José Afonso da Silva, ao definir e delimitar o
papel dessas areas nas cidades modernas:

(..) A cidade industrial moderna com seu cortejo de problemas colocou a
exigéncia de areas verdes, parques e jardins, como elemento urbanistico,
ndo mais destinados apenas a ornamentacdo urbana, mas como uma
necessidade higiénica, de recreacdo e até de defesa e recuperacdo do meio
ambiente em face da degradacéo de agentes poluidores (...).

Dai a grande preocupacdo do Direito Urbanistico com a criagdo e
preservacdo das dareas verdes urbanas, que se tornaram elementos
urbanisticos vitais. Assim, elas vdo adquirindo regime juridico especial,
que as distinguem dos demais espacgos livres e de outras areas 'non
aedificandi', até porque admitem certos tipos de construcdo nelas, em
proporc¢do reduzidissima, porquanto 0 que caracteriza as areas verdes € a
existéncia de vegetagdo continua, amplamente livre de edifica¢fes, ainda
gue recortada de caminhos, vielas, brinquedos infantis e outros meios de
passeios e divertimentos leves, quando tais areas se destinem ao uso
publico (Direito Urbanistico Brasileiro, 22 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1995,
pp. 244 e 246).
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Na mesma linha segue José Carlos de Freitas:

() As pracas, jardins, parques e areas verdes destinam-se & ornamentacao
urbana (fim paisagistico e estético), tém funcdo higiénica, de defesa e
recuperacdo do meio ambiente, atendem a circulagéo, a recreagdo e ao
lazer. (Bens Publicos de Loteamentos e sua Protecdo Legal, in Revista de
Direito Imobiliario, v. 22, n. 46, jan./jun. 1999, p. 188).

E completa com o raciocinio abordando o tema da

desafetacdo de areas como PRACAS:

3. Desafetacdo de pracgas, jardins, parques e bulevares publicos
urbanos

De toda sorte, registre-se, em obiter dictum, que, embora seja de
inequivoco interesse coletivo viabilizar a prestacdo de servigos a pessoas
de baixa renda, ndo se justifica, nos dias atuais, que pracas, jardins,
parques e bulevares publicos, ou qualquer area verde municipal de uso
comum do povo, sofram desafetacdo para a edificacdo de prédios e
construcdes, governamentais ou ndo, tanto mais ao se considerar, nas
cidades brasileiras, a insuficiéncia ou absoluta caréncia desses lugares de
convivéncia social.

Ontem, na cidade medieval e até na antiga, como hoje, a praca (do mercado
ou nao), o poco e as fontes de abastecimento de agua destinavam-se ao
“uso comum, publicamente acessiveis, loci communes, loci publici” (Jirgen
Habermas, Mudanca Estrutural da Esfera Publica: InvestigacGes quanto a
uma Categoria da Sociedade Burguesa, trad. de Flavio R. Kothe, 22 ed., Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro, 2003, p. 18). Retirar da pracga a natureza de
loci communes, loci publici ndo é um banal ato de governo municipal.
Significa grave op¢do administrativa reducionista do componente publico,
de repercussdes imediatas, mas também com impactos, normalmente
irreversiveis, no futuro préximo e remoto da evolucao da cidade.

Dai que, quando efetivada sem critérios objetivos e tecnicamente sélidos,
adequada consideracdo de possiveis alternativas, ou a mingua de respeito
pelos valores e fun¢des nele condensados, a desafetacdo de bem publico
transforma-se em vandalismo estatal, comportamento mais repreensivel
que a profanagdo privada, pois a dominialidade publica encontra, ou
deveria encontrar, no Estado, o seu primeiro, maior e mais combativo
protetor. Como precisamente indica Victor Carvalho Pinto, “o desafio do
Direito Urbanistico € reduzir as falhas de mercado sem ampliar as falhas
de governo” (Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade, 22
ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2010, p. 71). Sem duvida, a cidade
sustentavel acha-se permanentemente sitiada pela especulacéo
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imobiliaria, de um lado, e, de outro, pela incompeténcia ou apatia, quando
nao por pura e criminosa ma-fé do administrador municipal perante o
destino da urbe no médio e longo prazo. Dupla ameaca essa que se torna
irresistivel, como sucede com infeliz frequéncia quando os interesses
privados e os governantes de momento decidem coordenar esforgos,
amiude propagando, paradoxal e enganosamente, a destruicdo da
qualidade de vida na cidade como se fosse sua salvagcdo ou cura milagrosa
de seus males.

Por outro lado, é ilegitimo, para ndo dizer imoral ou improbo, a
Administracdo, sob o argumento do “estado de abandono” das areas
publicas, pretender motivar o seu aniquilamento absoluto, por meio de
desafetacdo. Entender de maneira diversa corresponderia a atribuir a
recriminavel omissdo estatal a prerrogativa de inspirar e apressar a
privatizagdo ou a transformagdo do bem de uso comum do povo em
categoria distinta.

Finalmente, tampouco ha de servir de justificativa a simples alegacdo de
ndo uso ou pouco uso do espacgo pela populacdo, pois a finalidade desses
locais publicos ndo se resume, nem se esgota, na imediata e efetiva
utilizacédo, bastando a simples disponibilizacdo, hoje e sobretudo para o
futuro — um investimento ou poupanca na espera de tempos de melhor
compreensdo da centralidade e de estima pela utilidade do patriménio
coletivo.

Il — DA AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO

Ainda que exista justificado interesse publico, ndo

obstante ausente qualquer documentacdao comprobatoria neste sentido, deveria acompanhar o
presente Projeto de Lei o pertinente Procedimento de dispensa de Licitacdo e anexos todos 0s
documentos necessarios da entidade beneficiada, ou, em consonancia maior com os Principios
Constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, ter sido realizada licitacdo na modalidade
concorréncia como preceitua a Constituicao Federal, a Lei 8.666/93 e a propria Lei Orgénica do
Municipio de Cambé que assim determina:

Art. 99. O Municipio, preferentemente a venda ou
doacdo de seus bens imoveis, outorgara
concessdo de direito real de uso, mediante
prévia autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta quando o uso se destinar a
concessionaria de servico publico, a entidades
assistenciais ou quando houver relevante interesse
publico, devidamente justificado.
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CONCLUSAO

Isto exposto, diante das violacdes legais e
constitucionais, entendo que o Projeto de Lei n® 038/2013, néo relne condi¢des de ser votado
em plenario.

S.M.J. Este é o parecer.

Cambé, 14 de novembro de 2013.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917



