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PROJETO DE LEI N° 041/2013

SUMULA: PROJETO DE LEI N° 041/2013 — Altera a
Lei Municipal n® 2.537 de 10 de dezembro de 2012,
que “Declarou de utilidade publica a Associacdo
Presbiteriana de Promocéo e Organizacdo Social de
Cambé — APROS”.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do EXECUTIVO
MUNICIPAL que visa alterar a Lei Municipal n® 2.537, de 10 de dezembro de 2012, que
declarou de Utilidade Publica a Associacao Presbiteriana de Promogdo e Organizacdo Social
de Cambé — APROS, concedendo a esta entidade “isencdo de impostos e taxas municipais”.
Vejamos:

Art. 1° O artigo 1° da Lei 2.537/2012 passa a vigorar acrescido do paragrafo tnico,
com a seguinte redacgao:

“Paragrafo unico. A entidade descrita no caput deste artigo gozara

de todos os beneficios do Poder Publico Municipal, incluindo a
isencao de impostos e taxas municipais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na exposicdo de motivos o Executivo Municipal,
assim se pronuncia:

O presente projeto de lei tem por finalidade garantir os beneficios fiscais a
Associacao Presbiteriana de Promog¢ao e Organizagao Social de Cambé -
APPROS, uma vez que a lei que a declarou de utilidade publica nada menciona

acerca do assunto.
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seguintes termos:

FUNDAMENTACAO

Explica-se:
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Fundamenta a possibilidade de isencdo nos

Ressaltamos que todas as associa¢des declaradas de utilidade publica
em nosso municipio gozam dos beneficios aqui pretendidos, em conformidade

com o art. 150, I, “c”, e §6°, da Constituicao Federal, que dispde:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,

inclusive suas fundacbes. das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituigbes de educagédo e de assisténcia

social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de
calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal
estadual ou municipal. que reqgule exclusivamente as
materias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigdo, sem prejuizo do disposto no Art. 155, § 2.°, XlI,

g

Por fim, solicita urgéncia na aprovacéao.

Em que pese o entendimento de que qualquer

isencdo tenha que ser realizada por intermédio de lei especifica, ratifica-se o Parecer
exarado no entdo PL n°® 049/2012, convertido posteriormente na Lei 2.537/2012. Na ocasiao,
foi apresentado substitutivo sem a inclusdo do dispositivo que agora se pretende incluir.
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Da concessdo de isencdo e beneficios fiscais

O texto legal proposto estabelece:

()

Paragrafo Unico: A Entidade acima mencionada gozara
de todos os beneficios do Poder Publico Municipal, incluida a isencao de impostos
e taxas municipais.

Analisando-se referido dispositivo, tem-se sua
ilegalidade e consequente inconstitucionalidade (violagdo ao Principio Constitucional da
Legalidade) por violar norma insculpida na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em se tratando de concessdo de isencdo de
tributos, em especial em carater ndo geral, tem-se efetivamente renincia de receita.

A isencdo postulada implica em desoneracao
tributaria e em tratamento diferenciado a determinado contribuinte, in casu, a entidade que
recebeu a declaracdo de utilidade publica.

Segundo o entendimento do E. Superior Tribunal de
Justica a isen¢do implica sempre rendncia de receita:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL - IPVA - ISENCAO
- INTERPRETA(;AO LITERAL - AGRAVO REGIMENTAL.

1 - As isenc0es, diante da inteligéncia do art. 111, II, do
CTN devem ser interpretadas literalmente, ou seja restritivamente, pois sempre
implicam rendncia de receita. (AgRg no REsp 953130/RS, Rel. Ministro Humberto
Martins, Dje 26/03/2008)

Em tratando de renincia de receita, ha de ser
analisada a incidéncia das regras previstas no artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal, a renuncia de
receita refere-se a renuncia de receita tributaria, esta entendida como a concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria (art. 14, caput, LRF).

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
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disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuig&o.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou amplia¢do do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il
0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.

(GRIFOS NOSSOS)

Deste modo, de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal os atos que impliquem em renincia de receita devem atender os
pressupostos elencados no artigo 14, caput e incisos | e Il

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar a vigéncia da renuncia e nos dois seguintes;

b) o atendimento ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

c) demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO;

d) a adocdo de medidas de compensacdo no
exercicio em que deva iniciar a vigéncia da rendncia e nos dois seguintes, por meio do



Za  Cémara Municipal de Camb
AYd

Estado do Parana.

aumento da receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou cria¢ao de tributo ou contribuicgéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a
concessdo de beneficios fiscais, mas veda que tais beneficios comprometam as receitas
previstas no orcamento e gerem déficit.

Dos quatro pressupostos para a renuncia de receita
acima mencionados, dois sdo alternativos, ou seja, um ou o outro deve ser obrigatoriamente
observado.

De acordo com a Lei Complementar deve haver a
demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
de metas fiscais das LDO ou a adoc¢do de medidas de compensacao no exercicio em que deva
iniciar a vigéncia da rendncia e nos dois seguintes, por meio do aumento da receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagdo
de tributo ou contribuicéo.

No caso em tela, ndo ha qualquer justificativa ou
documentos juntados que serviriam de base para andlise de cumprimento ao disposto da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ndo olvidando que medidas de compensacdo somente serdo
necessarias se a estimativa de impacto orcamentario-financeiro (LRF, art. 14, caput.) implicar
em déficit ou afetar as metas de resultados fiscais previstas nas Leis Orcamentarias.

Destarte, ndo é possivel afirmar se a renincia
decorrente da isencdo postulada ndo implicara em déficit e ndo afetara as metas fiscais do
Municipio, justamente por ndo estar prevista nas Leis Orcamentérias e ndo se referir a
receita ja existente.

Por arremate, ndo se pode justificar a legalidade da
concessao de isengdo em carater ndo geral, sem o cumprimento da LRF, sob o argumento de
que “todas as associacdes declaradas de utilidade publica em nosso municipio gozem dos
beneficios aqui pretendidos (...)”. Nao se pode afirmar com seguranca se as leis concedentes
de isencdo anteriores cumpriram ou ndo o que estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Em caso de ndo cumprimento, também estéo eivadas de vicio de ilegalidade.

CONCLUSAO FINAL

Isto exposto, CONCLUI-SE que o presente projeto de
lei, no aspecto que cabe a esta assessoria juridica analisar, NAO REUNE CONDICOES DE SER
LEVADO A PLENARIO PARA APROVACAO, por manifesta afronta aos ditames LEGAIS E
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CONSTITUCIONAIS (Principio da Legalidade), em especial ao art. 14 da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

S.M.J. Este é o parecer.

Cambé, 27 de setembro de 2013.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917




