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PROJETO DE LEI N° 036/2013

SUMULA: PROJETO DE LEI N° 036/2013 — DISPOE
SOBRE O PROGRAMA DE RECUPERAGAO FISCAL DO
MUNICIPIO - REFISCAMBE, e d& outras
providéncias.

PARECER JURIDICO
RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do EXECUTIVO
MUNICIPAL que visa dispor sobre o Programa de Recuperacdo Fiscal do Municipio. —
REFISCAMBE, e dar outras providéncias, protocolado na Camara Municipal de Cambé em
01/07/2013.

Anexo ao Projeto de Lei n° 036/2013, apenas a
exposi¢cdo dos motivos apontando a necessidade de, in verbis: “(...) incremento de receitas,
assim entendida a recuperacdo de tributos inscritos em divida ativa, em razao da expectativa
dos contribuintes para adesdo do REFIS com a opgéo dos referidos descontos”.

Encaminhado o Projeto a Comissdo de Constituicdo
e Justica desta Casa, verificou-se, preliminarmente a auséncia de outros documentos
necessarios para melhor andlise, além da equivocada afirmacdo na Exposi¢cdo de Motivos de
gue nao se estaria diante de renincia de receitas:

Salientamos, também, que a redugfo parcial dos encargos punitivos nio se
caracteriza renuncia de receita, conforme dispde o art. 14, da Lei Responsabilidade Fiscal, ja
que ndo se trata de “Receita de Natureza Tributaria” e sim de “Outras Receitas™, conforme
dispde a Lei Federal n. ® 4320/64. Esse tipo de receita depende do comportamento omissivo
do contribuinte, dai ser a sua natureza titulada como “Outras Receitas”, diferente da de
Natureza Tributaria que ¢ uma receita derivada, oriunda do Poder de Império do Governo e
de atribui¢des constitui¢cdes.

Diante do fato, a Procuradoria e a Assessoria
Juridica da Camara convocaram uma reunido para esclarecimentos com o Secretario da
Fazenda do Municipio de Cambé, Sr. Devair Chudis, com a Procuradora Geral do Municipio,
Dra. Josiane, com o contador do Municipio, Sr. Aldecir Cairrdo e o técnico da controladoria,
Sr. Vilson Rico, entre outros técnicos da Secretaria da Fazenda.
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Ocorrida a reunido na tarde de 04/07/2013, com a
presenca dos integrantes citados anteriormente, restou deliberado que no inicio da semana
seguinte (a partir de 08/07/2013), o Municipio de Cambé enviaria os documentos faltantes,
ou seja, aqueles exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial ao atendimento do
art. 14, tendo em vista a concordancia de todos os presentes da reunido sobre sua
necessidade. O objetivo seria que este Projeto de Lei pudesse ser apreciado e votado antes
do inicio do recesso parlamentar.

Em 11/07/2013, entretanto, o Sr. Prefeito
encaminhou apenas uma “Declaracdo do ordenamento de Despesas” (sic), ratificando que
nao se tratava de rendncia de receitas, ignorando totalmente a deliberacdo da reunido
ocorrida em 04/07/2013. Vejamos:

A reducdo parcial dos encargos punitivos no nosso entendimento nao se caracteriza
rentncia de receita, conforme dispde o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
que ndo se trata de “Receita de Natureza Tributaria” e sim de “Outras Receitas”,
conforme dispde a Lei Federal n? 4.320/64. Esse tipo, de receita depende do
comportamento omissivo do contribuinte, dai ser a natureza titulada “outras receitas”,
diferente da natureza tributaria que é uma receita derivada, oriunda do Poder de
Império do Governo.

Conforme o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, multas sdo um tipo de
receita publica, de carater ndo tributario, constituindo-se em ato de penalidade de
natureza pecuniaria aplicado pela Administracdo Publica aos administrados.
Dependem, sempre, de prévia cominagdo em lei ou contrato, cabendo sua imposicao
ao respectivo 6rgdo competente (poder de policia). Conforme prescreve o § 42 do art.
11 da Lei n® 4.320, de 1964, as multas classificam-se como “outras receitas correntes”.
Podem decorrer do descumprimento de preceitos especificos previstos na legislagao
patria, ou de mora pelo ndao pagamento das obrigagGes principais ou acessorias nos
prazos previstos.

Em consequéncia o Prefeito afirma néo visualizar a
necessidade de encaminhar a Comissao de Constituicao e Justica desta casa, 0os documentos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial, aqueles relacionados no art. 14.

Apos os fatos, o Projeto de Lei n°® 036/2013 passa a
ser analisado por esta Assessoria Juridica.
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FUNDAMENTACAO

| - DO REFISCAMBE — PROJETO DE LEI N° 036/2013

Diante da auséncia de documentos, hd de se
afirmar que o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo desobedecido, com
evidente obstaculo de tramitacdo e votagdo em plenario.

Vejamos:

Assim dispbe o art. 1° do Projeto de Lei em
discussao:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Recuperagiio Fiscal — REFISCAMBE, destinado ao
pagamento de créditos tributdrios do Municipio, relativos a impostos, taxas e contribuicdes a
seguir discriminados, atualizados monetariamente com os acréscimos de multas. além de
juros de mora, inscritos em divida ativa, sendo ajuizados ou a ajuizar referentes a fatos
geradores ocorridos até o exercicio anterior, podendo nele incluir os eventuais saldos de
parcelamentos com as parcelas vencidas ou vincendas, cujos descontos definidos pela lei
entdo vigente ndo poderdo ser computados nem acumulados para fins de concessio de
beneficios previstos nesta Lei.

§1° Consideram-se créditos tributdrios sobre os seguintes tributos:
[- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana;

[I- imposto sobre servigos de qualquer natureza;

[TI- taxa de servigo de coleta e remogio de lixo;

IV- taxa de servigo de combate a incéndio:
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V- taxa de fiscalizagdo de localizagdo, instalagiio e funcionamento de estabelecimento:
VI- taxa de fiscalizagdo sanitdria;

VII- taxa de fiscalizagdo de veiculo de transporte de passageiro e transporte de carga:

VIII- contribuigdo para custeio do servigo de iluminagdo publica; Z/

[X- contribui¢iio de melhoria decorrente de obras publicas.
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Evidente, pois, a relacdo dos tributos que seréo
alcancados pelo Programa de Recuperacéo Fiscal.

3.

Os beneficios fiscais daqueles que aderirem ao
Programa, por sua vez, estdo descritos no art. 3°, in verbis™:

Art. 3° O sujeito passivo ao aderir o REFISCAMBE no caso de pagamento do montante dos
tributos consolidados que vise a redug@o de seus acréscimos legais, cabendo-lhe optar por
qualquer dos percentuais correspondentes conforme tabela a seguir discriminada:

PAGAMENTO - | JUROS DE MORA, MULTAS MORATORIAS E PUNITIVAS
em parcela tinica 1 90% (noventa por cento) ///
L
| de 1 a 30 parcelas 70% (setenta por cento) I
| de 31 a 60 parcelas g 50% (cingiienta por cento) ]

De igual forma, evidente que se trata de remiss&o?
dos “juros de mora, multas moratérias e punitivas” decorrente do crédito tributéario.

Ainda que se possa confundir com anistia, segundo
alguns manuais, ambos estdo contemplados no art. 14 da LRF, in verbis:

"Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

! Texto/imagem do Projeto de Lei original.

2 Ferraz Janior, Tércio Sampaio, op.cit, p.82. O citado jurista entende que a Anistia, como perdo da infracéo, a
atinge por inteiro, ndo havendo como fracionar o perdao da penalidade, porque o fato que a originou foi
fulminado pela Lei Anistiante. Quanto a Lei fala em perddo parcial da multa (penalidade), ou quando mantém
juros ou outros acréscimos dela (multa) estaria tratando tecnicamente de Remisséo, que pode ser parcial, que
pode atingir o crédito tributario ou somente a penalidade, se parcial o beneficio:
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tributo ou contribuicao.

Camara Municipal de Cambe

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de

§ 1° A renUncia compreende anistia, remissao,

diferenciado.

mencionado inciso.

A caracterizacdo de RENUNCIA DE RECEITA salta aos
olhos, ainda mais quando se tem previsdo de RECEITA DOS JUROS E MULTAS DE DIVIDA
ATIVA na vigente Lei Orcamentéaria Anual. Vejamos o que prevé “Quadro Discriminativo da
Receita por Fontes e Respectivas Legislacdes” constante da vigente Lei n® 2.572/2012 —

LOA do Municipio de Cambé, in verbis:

A ——

e —— =
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subsidio, crédito presumido, concessao de isen¢do em carater nao geral, alteracéo
de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada
de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

§ 2° Se 0 ato de concessao ou ampliacdo do incentivo
ou beneficio de trata o caput deste artigo decorrer da condicao contida no inciso Il
0 beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no

Jornal Oficial do Municipio de Cambé - Numero 164,- Cambé, 16 de dezembro de 2012,

s <

QUADRO DISCRIMINATIVO DA RECEITA POR FONTES E RESPECTIVAS LEGISLACOES

B | coomo FONTES DA RECEITA vaLOR LEGIBLACOES |
i |
== [18.4.4.3801.0000 | MULE JUROE MORA PTU-DO EXERCICK) CORRENTE AD 53 EXERC ANT 3700000 =
{7511.40.00 0000 | MULTAS & JURGS D& MORA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS OE QUALOUER MATUREZA - 1SS = £7.000.00 = ————
[19,1.146010000 | MATE 2R.DE MORA 155 -00 EXERCICIO CORRENTE AD 5 EXERCANT stomgo 0 =2 v
1 {1511 98600000 | MULTAS E JURDS DE MOSA DAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA 1.000,00 =]
— 151196220000 | MULTE JURLDE MORA DAS CONTR.OE MELHORIA -DE EXERC ANTAD 53 EXERC 1.000,00 |
¥ 15.1.1.99.00.0000 | MULTAS E JURDS DE MORA DE OUTROS TRIBUTOS s ¥ 10.650.00 = |
== 18.1.1,99.08.0000 | MULTAS E JUROS DE MORA DE TAXAS 7an0.00 | > |
| 1.6.1,1.96.05.0101 | MULT JURDS MORA -TX LICENCA FUNCIONAMENTO E5 TABELECIMENTOS 220000
(191185060201 | MULT.JURDS DE MORA TELASPEZAE VIAS LOGR PUSE 1008 = G
1 B 1810050000 | MULTJURDS DE MORA-TAXA DE COLETA DE LIXO 1.000,00
| 481199050203 | MULTRIROS DE MORA - TX SERV.COMBATE A INCENDIO 1.150,00
| B 1181193060008 |MULT. JUROS DE MORA-TAXA DE CEMITERIOS S S 100000| - |
=1 xsnassnmoo | MULTAS € AMOS DE MORA DE OUTROS TRIBUTOS = 3.000,00 == |
:—" [191.1,69900100 | MULTAS € JUROS SERVIGOS DE CEMITERID = 100000 L Sk |
| § 1121200000000 |MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDAATIVA DOS TRIBUTD S 1.670.000.00 ol |
_‘ 11.9.1.3.1.00.0000 uusg_:,\gpsu:uwmwmmvmaupomsummmnws‘rtmunwmu 058 000,00 =i
[ | 151211010000 [WRATE R WORA DVATVATTY DOE —
| B [151313000000 | MULTAS E JUROS D& MORA DA DIVIDAATIVA DO IMPOS 10 SOBRE SERV. DE QOER NATUREZA - 15§ 47%.000,00 m—
= | llnnumnnou WULTE JURDE MORA DA DIVIDAATIVA 185 _- DO RIS —A
| [1.9.1.3.5500.0000 | MULT.E JUR.DE MORADA DI VIDAATIVA DA TAXA U FISCALIZAGAO E VIGLANCIA SANTARIA 500000
2 1 wg);u_nmmo: | MULTAS £ JURDS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DAS CONTRBUICOES DE MELHORIA 264.000.00 — 1
Iy 141358000000 | MULTE JURLDE MORA DIVATIVA CONTRIBUICOES MELHORIA -EXERCANT.AD 53 264,00000
. [19.42.9600.0000 | MULTAS E JURGS DE MORA DA DIVDAATIVA OE OUTROS TRIBUTCS 24.000,00 | =
B (154296010000 | MULTE JUR.DE MORA DA DIV.ATIVADE TAXAS EM GERAL PELO EXER FODER FOLICIA 10.000,00
(13139901 0100 | MULTE JURDE MORA DA DIV ATIVA TAXAS - PELO EXER PODER POLICAEXERCO 10.000,00 -
il |l 191299020000 [MULTAS E JURCS DE MORA DA DIVIGAATIVA -TAYAS EM GERAL PRESTSERVICOS #4.000,00
i 1.9.) 35902.0100 | MULTE JUR DE MORA DA DIVATIVA -TAXAS EM DERAL PREST SERVICOS EXER COR 82.000,00 N |
= AMULTAS £ JURGS DE MORA DA DIVIGAATIVA DAS CONTRIBUICDES 15.000.00 ¥ |
] | | MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDAATIVA DE OUTRAS CONTRIBUICOES === 15.000,00 =
£ | [15.1.499.002907 | ENC MORAT COBIP - COBRANGA NO CARNET 0O IPTU L i | 15.000.00
= |uvewoooooo | MULTAS DE DUTRAS ORIGENS DE MORA DE OUTRAS ORIGENS 71.000,00 |
1 B 151515000000 | MLTAS PREVISTAS NALEGISLACAD DE TRANSITO = mopoo| B t
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E ainda previsdo destas receitas no anexo 2 da

192200000000 RESTITUIGOES:

1.056.100,00

PREF. DE CAMBE P W1 PREF. DE CAMBE
J\Mmmm-mlclo 2013 J\wam»muo.mu
\'. RECEITAS SEGUNDA A CATEGORIA ECONOMICA - ANEXO 2 \'.’ SEGUNDA A < ANEXO 2
Classificacio  Descricio Desdobramento Fonte Catagoria Classificacdo ~ Descrigo
191199050203  MULTJUROS DE MORATISERV.COMBATE A INCENDIO 115000 &t 1005
DISISFUNREBOM 100% 1.150,00 1082299000000  OUTRASRESTITUIGOES
1.9.1.1.99,05.0206 MULTJUROS DE MORA-TAXA DE CEMITERIOS 1.000,00 182209990000  RESTITUICOES DVERSAS
ST -TAYAS PRESTACAD DE SERVICO 100% 1.000,00 1.8.2.2.99.99.0200 RESTITUIGAD DE VALE TRANSPORTE
191190900000  MULTASE JUROS DE MORA DE OUTROS TRBUTOS 300000 0%
191199990100  MULTASE JUROS SERVIGOS DE CEMITERIO 3.000,00 192200990300  RECURSOS DASAMEPAR
W 3.000,00 0M002-RECURSOS SANEPAR 100%
19.1.300.00.0000  MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DOS TRIBUTOS 1.876.000,00 1.93.000.00.0000  RECEITADADIVIDA ATVA
MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DO INPOSTO §/ A PROPRIEDADE 0000  RECETTA DA DIVIDA ATIVA TRBUTARIA
1.8.1.3.11.00.0000 PREDIAL £ TERRITORIL URBANA IPTU 1.058.000,00
MULTE JURMORA DIV ATIVA IPTU-DO EXERC. CORRENTE AD *
1.9.1.3.11.01.0000 EXERCANTERIOR 1.058.000,00
634.600,00
som 264.500,00 A s
SN 2000, 1% a0 » |
MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DO INPOSTO SOBRE
191313000000 | MULTASE RO DE MORAT RN 4750000 19343000000 RECEITAGA DIVDA ATIVA DO WPOSTO SOBRE SERVIQOS OE CUNLQUEF
MULT E JURDE MORA DA DIVIDA ATIVA IS5 - DO EXERC CORRAD §* .
1RSI0 iy i 193113010000  RECEITA DA DIVIDA ATIVA ISS-EXERCICIO CORRENTE AD 5* EXERANT
i 255000 —
a0 NSO ABIICAAD a7 a5 e
i o 7125000 ) %
19.1.3.35,00.0000 MWWNWWAWWEWE 500000 193435000000  RECEITADA DIVDA ATIVA DA TAXA DE FISCALZAGAO £ VIGILANCIA SA
01510 TAAS EXERCICI0 POOER DE POLICA 100% 500000 O1540-TAXAS EXERCICIO POOER DE POLICI 100%
TAT AT, BTN E AR08 05 M0A ON DRIGAATTA Uhs CONTRIRNCORS D 26400000 193198000000  RECEITA DA DIVDA ATIVA DAS CONTRIBUIGOES DE MELHORIA
y CONTRMELHORIA-EXERC
191390020000 ,, WULTE AROEMORA DV ATHA CONTRLICOES VELHORAEIERCANT. A0 2640000 193198020000  RECETADADN. ATNADAS ANTERIORAO &
LNRES)- EXERGI0 CORRENTE X0% 2540000 0%
101390000000  MULTASE JUROS DE MORA DA DIVIDAATIVA DE OUTROS TREUTOS 0000 183180000000  RECEADA DIVIOA ATIVA DE OUTROS TRIBUTOS
191390010000 _ MULTE JURDE MORADADIVATIVA DE TAXAS EM GERAL PELO EXER PODER 1000000 193199010000  RECETADV. ATVADE TAXAS
i 193199010100 __ RECDIVIDAATIVA OE OUTROS TRIBUTOS-TX EM GERAL EXERC PODEF
191399010100 MULTE JURDE MORA DADIVATIVA TAXAS- PELO EXER PODER 10.000,00 POLICA
POLCIAEXER CO 510-TAXAS-EXERCICK) PODER DE POLICIA 100%
e 10.000,00 193190020000 RECEITADA DIVIDA ATIVA DE OUTROS TRBUTOS-TAYAS EM GERAL PEL
19389020000 _ MULTASE JURCS DE MORA DA DIVIDA ATIVA-TAXAS EM GERAL 5400000 PRESTACAQ DE SERVICOS
PREAIEERCSS 1931998020101  DMDAATIVA DE OUTROS TRIBUTOS - TAXA DE COLETA DE LIXO
181299020100, MATEURDEUORA DADVATIVATAXAS  GERAL 400000 i - =
1511-TAXAS PRESTACAO DE SERVICO 1008 5400000 183190020102 muvmmwsoummnosrmuemgcamw
101400000000  MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DAS CONTRIBUICOES 15.000,00 01511-TAXAS PRESTACAO DE SERVIO0 1005
121400000005 (MATASE EAOGOENORAGH DNERATNACE RRCED 1500000 19319002013  OVIDAATIVADE OUTROS TRBUTOS - TAXAS DE COMBATE A INCENDI
181499002002  ENCMORAT COSIP - COBRANGA NO CARNET DO #TU 15.00000 01515 FUNFERCM! 1008
s ARTAB4, C100% 15.00000 183200000000  RECEITA DA DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA
191900000000  MULTAS DE OUTRAS ORIGENS DE MORA DE OUTRAS ORIGENS 7300000 193216000000  RECETADADNVVIDAATIVA OUTRAS CONTRIBUICOES
| 1919.1500,0000  MULTAS PREVISTAS NALEGISLACAQ DE TRANSITO 33.00000 193216002002  DWVIDA ATIVA COSIP - COBRANCA NO CARNET DO IPTU
[ D1508-ERENCAMENTD 00 TRANSITO 100% 33.000,00 A ART 484, C 100%
| 191950000000  MULTAS PORALTO DE INFRAGAO 40.000,00 199.059.000000  OUTRASRECEITAS
\ 151950990000  MULTAS PORAUTOS DE INFRAGAD - OUTRAS 40.00000 199099990000  RECEITASDIVERSAS
? NRES) o 000000 199099990100  RECENADOACAO ESTATUTO DA CRIANCA
| 192000000000  INDENZAGOES E RESTITUIGOES 1076.100.00 -
| 192100000000 INDENZAGOES 2000000 200,0.00.00.0000  RECEITAS DE CAPITAL
192106000000  INDENZACOES PORDANOS CAUSADOS AQ PATRINONIO PUBLICO 2000000 210000000000 OPERAGOES DE CREDATO
NRES W 200000 211000000000 OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS

211400000000 OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS - CONTRATLAS
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Assim, se 0 municipio prevé em seu or¢camento
anual uma determinada receita, na qual estdo inseridos os débitos inscritos em divida ativa —
compostos de principal, juros e multas — e, por forca de uma lei posterior, “abre méao” de
receber parte destes valores, inegavelmente esta renunciando parte de sua receita.

Portanto, ao projetar um texto legal e envia-lo ao
Poder Legislativo para aprovacdo, tendo por objetivo conceder beneficios ou incentivos de
natureza fiscal sobre débitos inscritos em divida ativa, o Prefeito deve ter plena consciéncia
de que esta renunciando, ainda que parcialmente, a receita tributaria do ente publico que
ele representa. E tal renuncia de receita, ap6s a entrada em vigor da Lei Complementar
Nacional n. 101/2000, conhecida nacionalmente como Lei de Responsabilidade Fiscal, possui
previsdo, condicdes e requisitos para que possa ser considerada valida, os quais estdo
descritos no seu artigo 14.

II- DO ENTENDIMENTO DE QUE O REFISCAMBE
NAO SE CARACTERIZARIA COMO RENUNCIA
DE RECEITA — Lei de Responsabilidade Fiscal -
Exclusbes

4.

Por amor ao debate, o entendimento de que néo se
trata de renlncia de receitas, constante na exposicao de motivos unicamente pelo Sr.
Prefeito, j& que ndo existe qualquer outra assinatura ou mesmo mencao de qualquer outro
6rgdo municipal, ndo deve prevalecer.

Primeiro porque as hipOteses que ndo se
enquadram no art. 14 da LRF, estdo devidamente previstos no préprio artigo em seu 83°, in
verbis:

Art. 14.(..)

8§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos
incisos I, II, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.”
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O § 3° excepciona do ambito de incidéncia do caput,
do art. 14 os impostos federais de natureza regulatéria que, por expressa disposicdo
constitucional, ndo se submetem ao principio da legalidade tributaria no que tange as
alteracdes de suas aliquotas, nos limites e condi¢des previstas em lei (8 1°, do art. 153, da
CF).

Esses impostos (imposto de importagédo; imposto de
exportacdo; imposto sobre produtos industrializados; e imposto sobre opera¢des de crédito,
cambio, seguro e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios) existem, ndo com
a finalidade arrecadatéria, mas com o objetivo de regular as atividades econdmicas. Sao
conhecidos na doutrina como tributos extrafiscais.

O imposto de importagdo e o0 imposto de
exportacdo tém por objetivo regular o comércio exterior, sempre sujeito as variacGes
conjunturais e, as vezes, as injuncbes politicas de governos estrangeiros. Por isso, estao
livres, tanto do principio da anterioridade (§ 1°, do art. 151, da CF), como do principio da
legalidade no que diz respeito a alteracdo de aliquotas "nos limites e condicdes
estabelecidas em lei" (8 1°, do art. 153, da CF). A Constituicdo outorgou ao Executivo
instrumento normativo &gil para, nos limites da lei, ofertar rapida resposta as situacdes
andmalas supervenientes no plano do comércio exterior.

A funcéo regulatéria do IPI, igualmente dispensado
da observancia dos dois principios constitucionais anteriormente apontados, repousa no
carater seletivo em funcdo da essencialidade do produto, conceito que varia no tempo e no
espaco. O que é essencial hoje pode ser supérfluo amanha. E o que é essencial em um local,
pode nédo ser em outra localidade.

O IOF tem a sua funcdo ordinatéria baseada na
fixacdo da politica de cAmbio, crédito e seguro, e também de titulos e valores mobiliarios. O
efeito arrecadatério é mera consequéncia da funcéo extrafiscal.

Por isso, esses quatro impostos ndo se submetem
ao secular principio da legalidade tributaria no que tange a alteracdo de aliquotas, nem ao
principio da anterioridade. Eles tém a missdo de regular a economia em seus VArios
aspectos, a demandar um instrumento normativo célere e eficaz, o que néo seria possivel
alcancar por meio de uma lei aprovada pelo Congresso Nacional que poderia demandar anos
de discusséo.

Segundo que sao excluidas, também, do ambito das
restricdes do art. 14 as hipéteses de cancelamento de créditos tributarios, cujo montante
seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca, pois isso ndo ira acarretar desequilibrio
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orcamentario, pelo contrério, podera contribuir para o seu equilibrio®, questéo o Projeto em
analise ndo contempla.

m- DA ALEGACAO DE QUE NAO SE TRATA DE
“RENUNCIA DE RECEITA” - EQUIVOCO

_ Pois bem. Lembramos o argumento do Sr. Prefeito
que preconiza a ndo caracterizacdo de “rendncia de receita” ao presente caso:

A reducdo parcial dos encargos punitivos no nosso entendimento nao se caracteriza
rendncia de receita, conforme dispde o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja
que ndo se trata de “Receita de Natureza Tributaria” e sim de “Outras Receitas”,
conforme dispde a Lei Federal n2 4.320/64. Esse tipo, de receita depende do
comportamento omissivo do contribuinte, dai ser a natureza titulada “outras receitas”,
diferente da natureza tributaria que é uma receita derivada, oriunda do Poder de
Império do Governo.

E segue:

Conforme o Manual de contabilidade aplicada ao setor publico, multas sdo um tipo de
receita publica, de cardter ndo tributario, constituindo-se em ato de penalidade de
natureza pecuniaria aplicado pela Administragdo Publica aos administrados.
Dependem, sempre, de prévia cominagdo em lei ou contrato, cabendo sua imposigao
ao respectivo érgao competente (poder de policia). Conforme prescreve o § 42 do art.
11 da Lei n? 4.320, de 1964, as multas classificam-se como “outras receitas correntes”.
Podem decorrer do descumprimento de preceitos especificos previstos na legislacao
patria, ou de mora pelo ndo pagamento das obrigagSes principais ou acessorias nos
prazos previstos.

s http://jus.com.br/revista/texto/20464/Iei-de-responsabiIidade-fiscal-requisitos-para—concessao-de-incentivos-
tributarios#ixzz2VYqi8VEmH
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Sob a ética do direito financeiro, tém-se como
género as receitas correntes e receitas de capital, como espécies da primeira, entre outras,
as receitas tributarias e receitas diversas (ou outras receitas correntes), sendo subespécies
das receitas tributérias, os impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, e subespécies das
receitas diversas (ou outras receitas correntes), as multas, juros, a receita da divida ativa

etc”.

Em uma viséo restrita e simplista das normas supra,
até se pode concluir, prematura e equivocadamente, que a receita tributaria € composta tao
somente de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, néo se incluindo, portanto, nem a
receita da divida ativa tributaria, muito menos, os juros e multas dela decorrentes, ambos
classificados como categorias autdnomas.

Ocorre que o proprio preambulo da lei 4.320/64,
assim como seu art. 1°, definem que ela "estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal (...)" (grifos ndo constam do original).

Assim, o fim a que se destina a Lei n® 4.320/64 nao
é outro sendo o de estabelecer regras para a elaboracdo dos orcamentos e balancos dos
entes publicos, ou seja, regular de forma geral o planejamento e a execucao da atividade
financeira do Estado.

Neste escopo, ndo se deve confundir classificagao
orcamentéria com classificagdo juridica. A primeira visa determinar as categorias em que se
divide e subdivide um determinado conjunto, segundo critérios de aplicacdo proprios do
sistema orcamentario. A segunda busca a categorizacdo dos elementos conforme a sua
natureza juridica.

Logo, ainda que orcamentariamente classificadas
em categorias distintas, ndo se pode olvidar que a receita oriunda da divida ativa tributaria,
bem como, os juros e multa dela decorrentes, comungam com a receita tributaria da mesma
origem juridica, qual seja, ambas decorrem de uma obrigacao tributéria.

Aqui, faz-se necessaria uma digressdo para 0
aclaramento do conceito de obrigacao tributéria (art. 113, CTN) em cotejo com o conceito de
tributo (art. 3°, CTN).

* Juros e multa da divida ativa tributéria e a sua inclusdo na base de calculo do repasse ao legislativo municipal.
Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1007, 4 abr. 2006 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/16674>.
Acesso em: 11 jul. 2013.
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O art. 3° do Cddigo Tributéario Nacional dispde que:

"Art. 3% Tributo € toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (grifo ndo consta do original).

Jaoart. 113 do mesmo diploma legal preceitua que:

"Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou
acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do
fato gerador, tem por objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria
e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

(...)" (grifo ndo consta do original).

Portanto, observa-se que 0 conceito de obrigacao
tributaria (art. 113, CTN) é mais amplo do que o de tributo (art. 3°, CTN), pois abrange tanto
este, quanto a penalidade pecuniaria decorrente. Na esteira deste entendimento o insigne
tributarista e ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Aliomar Baleeiro assim se
manifestou:

"(..) tanto o tributo propriamente dito e seus
consectéarios (atualizacdo monetaria e juros), como as sangdes pecuniarias (que
decorrem de fato ilicito) s@o agrupados sob o titulo de obriga¢do principal (...) 0
conceito de obrigacdo principal €, portanto, mais amplo do que o de tributo
propriamente dito, pois tributo ndo se confunde com sancdo de ato ilicito"
(BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro, 112 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 701).

Na mesma linha de raciocinio Kyioshi Harada
afirma:

"(...) pode-se definir obrigacdo tributaria como uma
relagdo juridica que decorre da lei descritiva do fato pela qual o sujeito ativo (Unido,
Estados, DF ou Municipio) impde ao sujeito passivo (contribuinte ou responsavel
tributario) uma prestacdo consistente em pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria (...)" (HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributéario, 122 ed., S&o
Paulo: Atlas, 2004, p. 447).
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tributério é:

Voltando a licdo de Baleeiro:

"(..) € indiscutivel que tributo ndo se confunde,
tecnicamente, com san¢éo. Entretanto a expressao tributo pode significar obrigacéo
tributaria lato sensu, que abarca as multas e sancdes especificas. O art. 3° do CTN,
corretamente, dispde que tributo ndo é sancdo de ato ilicito. Mas, apesar disso, 0
mesmo CTN inclui, no seio das chamadas obrigag@es tributarias principais, o tributo
propriamente dito e as multas de toda natureza quer sejam de revalidagéo, formais,
isoladas ou punitivas" (BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributério Brasileiro, 112 ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

Sabe-se, ainda, que é da obrigacdo tributaria que

decorre o crédito tributario, e neste sentido o art. 139 do CTN é explicito ao afirmar que:

"Art. 139. O crédito tributario decorre da

obrigacéo principal e tem a mesma natureza desta".

Pela licdo do prof. Hugo de Brito Machado, crédito

"(...) o vinculo juridico, de natureza obrigacional, por
forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do particular, o contribuinte ou
responsavel (sujeito passivo), 0 pagamento do tributo ou da penalidade pecuniaria
(objeto da relacdo obrigacional)" (MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito
Tributario, 24?2 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 168) (grifos ndo constam do
original).

Para Kiyoshi Harada:

"O crédito tributario nada mais é do que a propria
obrigac&o tributéria principal formalizada pelo langamento, ou seja, tornada liquida e
certa pelo lancamento. A obrigacdo tributaria principal, como j vimos, consiste
no pagamento de tributo ou de pena pecunidria. O crédito tributario nada mais é

do que a conversdo dessa obrigacao iliquida em liquida e certa, exigivel no prazo
estatuido na legislagdo tributaria. Do ponto de vista material, obrigacdo e crédito se
confundem. As partes sao as mesmas, o objeto é idéntico e o vinculo juridico, idem.
Surgida a obrigacdo, deve a Fazenda declarar sua existéncia, através do
lancamento, apurando o quantum e identificando o sujeito passivo, quando entao,
aquela obrigacdo passara a existir sob a denominacdo de crédito tributério”
(HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributério, 122 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2004,
p. 463) (grifos ndo constam do original).

A importéancia destas conceitua¢es ndo € outra

sendo identificar a origem da receita tributaria.
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N&o se pode definir o conteddo da receita tributaria
a partir do conceito literal e restritivo de tributo ou de algum Manual de Contabilidade. A
questdo é mais ampla. A receita tributéria decorre do efetivo pagamento de créditos
tributarios. Por sua vez, estes decorrem de obrigacbes da mesma natureza que abarcam
tanto os tributos em sentido estrito, como as penas pecuniarias decorrentes.

Petronio Braz em sua obra "Direito Municipal na
Constituicdo" afirma que:

"S80 rendas tributarias do Municipio os rendimentos
decorrentes da arrecadacdo dos tributos municipais, das transferéncias
provenientes de sua participacdo na distribui¢do dos tributos da Unido e do Estado
e as provenientes de seus servicos e atividades" e segue: "As multas decorrentes
dos impostos e taxas inscrevem-se como renda tributéria, por serem
acessorios desses tributos" (BRAZ, Petrénio. Direito Municipal na Constituigéo,
5%ed., S&o Paulo: LED, 2003, p. 445 e 448)

(grifos n&o constam do original).

Acessorio ai sob a luz do direito civil e ndo do
tributario. O pagamento das penas pecuniarias € expressamente considerado objeto da
obrigacdo tributaria. Assim, para a caracterizacdo da receita tributaria como a efetivacdo do
pagamento de um crédito tributario, deve-se fundar a anélise sobre o conceito de obrigacao
tributaria e ndo de tributo.

Neste ponto, retornando a analise para a divida
ativa tributéria propriamente dita, o art. 201 do CTN disp8e que:

"Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente
de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na reparticho administrativa
competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisdo final proferida em processo regular” (grifos ndo constam do original).

De fato, € o crédito de natureza tributaria néo
adimplido no momento oportuno que, ap6s sua inscricdo, compde a divida ativa tributéria.
Este crédito tributario origina-se da obrigacdo tributaria, cujo objeto é o pagamento tanto
dos tributos como das penalidades pecuniérias.

Refor¢cando este entendimento, o § 2° do art. 2° da
Lei n® 6.830/80 (Lei de Execucdo Fiscal) também preceitua que:

"§ 2° - A Divida Atva da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros
e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato” (grifos néo
constam do original).
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Por arremate, da leitura do proprio texto da Lei n°
4.320/64, que, mesmo classificando a receita da divida ativa tributaria em categoria distinta
da multa e juros dela decorrentes (art. 11, 8 4°), expressamente define, em seu art. 39, 8§ 2°
e 49, que:

(..

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos_adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais
créditos da Fazenda Publica...;

(...

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos
mencionados nos paragrafos anteriores, bem como os valores correspondentes
a respectiva atualizacdo monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que
tratam o art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do
Decreto-Lei n® 1.645, de 11 de dezembro de 1978.

(...)" (grifo ndo original).

8.
Outrossim, ha de se afirmar que:

a) a identificacdo da receita tributaria sob a Gtica do
direito financeiro é restrita a sua classificacdo segundo critérios préprios do sistema
orcamentario, que ndo deve ser confundida com a classificacdo juridica de seus elementos;

b) O crédito tributario decorre da obrigacdo
tributaria e tem a mesma natureza juridica desta que, além do préprio tributo, tem por
objeto 0 pagamento também das penas pecunidrias pertinentes;

c) Para a caracterizacdo da receita tributaria, deve-
se levar em considerac¢do o conceito mais amplo de obrigacao tributéria (art. 113, CTN) e ndo
0 conceito restrito de tributo propriamente dito (art. 3°, CTN), pois ndo s6 o pagamento de
tributos alimentam a receita tributaria, mas sim o pagamento de créditos tributarios em
geral; e

d) A divida ativa tributéria constitui-se de créditos
tributarios inadimplidos, sendo que os juros e multas pertinentes sdo objeto de pagamento
do proprio crédito e, consequentemente, integrantes também da propria divida;
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IV - DA POSSIVEL CARACTERIZACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

9.

O Promotor de Justica de Sdo Paulo, Dr. André Vitor
de Freitas, publicou artigo no | Congresso do Patriménio Publico e Social do Ministério
Pdblico de S3o Paulo, intitulado “A RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA QUE CARACTERIZA
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA LESIVO AO ERARIO”.

Importante a citacgdo para se evitar que no
municipio de Cambé, ocorra caso analogo a estes descritos pelo i. Promotor de Justica.

E evidenciado o entendimento de que o perddo de
juros e multas decorrente de crédito tributario, ou seja, anistia ou remissdo consistem casos
de rendncia de receita:

(...)

Importante salientar ainda que, em muitos municipios, as
leis que concedem os beneficios fiscais — aqui compreendidos como dispensa
do pagamento de juros e multa — condicionam tal beneficio ao pagamento a vista,
ou seja, ao pagamento da divida de uma so vez, correspondendo, neste caso, ao
desconto integral (100%) dos juros e multa sobre ela incidentes, Estas mesmas
leis acabam por _conciliar e unir 0s conceitos de “beneficio” e “incentivo”,
estabelecendo uma espécie de escalonamento de percentuais de desconto
em relacdo ao tempo solicitado pelo contribuinte para pagamento da divida,
diminuindo os percentuais na mesma propor¢do em que o tempo de parcelamento
da divida aumenta, de modo que o contribuinte somente ter4 desconto integral
sobre juros e multa se efetuar o pagamento da divida a vista, ou seja, de uma s
vez, enquanto terd um percentual pequeno de redugdo destes acessdrios se optar
por um pagamento parcelado em longo prazo.

Seja como “beneficio”, seja como “incentivo”, ou
ambos, 0 que estas leis municipais criam nada mais sdo do que “anistias”
tributarias. Ou seja, o que elas fazem é permitir o recolhimento de dividas
tributarias ja consolidadas sem que se faca o recolhimento das penalidades a
elas relativas, sejam multas ou juros. A anistia € um instituto do Direito Tributario
previsto no artigo 180 do Codigo Tributario Nacional e que, nas palavras do sempre
lembrado Professor e Doutrinador Roque Antonio Carraza, “perdoa, total ou
parcialmente, a sancdo tributéria, isto é, a multa decorrente do ato ilicito
tributério”

(grifos nossos)
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Apos dissertar sobre o tema, conclui seu raciocinio
com a possivel caracterizacdo de improbidade dos agentes publicos envolvidos:

()

Ao relacionar, de maneira exemplificativa, 0s atos que
configuram improbidade administrativa por causarem danos ao erario publico, a Lei
Federal n. 8.429/92 estabelece, em seu artigo 10, inciso VII, que constitui
improbidade administrativa o ato de “conceder beneficio administrativo ou fiscal
sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie”.

Nos parece bastante clara a caracterizacao de
tal ato de improbidade a partir do momento em que um Prefeito
Municipal encaminha um projeto de lei para a Camara Municipal
tendo por objetivo a aprovacdo de lei que vise a concessao de
iIncentivos ou beneficios fiscais da forma acima exposta, sem que
tal projeto esteja acompanhado de explicacGes, fundamentacoes,
planilhas e demonstra¢des cabais dos requisitos e condigcdes
exigidos pelo artigo 14 da LRF.

E evidente que, para a completa caracterizacdo do ato
previsto no inciso VIl do artigo 10 acima transcrito, necessario se faz que a lei seja
aprovada e produza efeitos, com efetivas concessdes de beneficios a contribuintes
diversos, com recolhimentos de tributos em valores menores do que aqueles
constantes da divida ativa do Municipio. Ou seja, especificamente para a
configuragdo do ato previsto no inciso VII, € necessario que a lei concessiva do
beneficio fiscal produza seus efeitos, j& que o verbo constante do mencionado
dispositivo é “conceder”, 0 que ndo ocorre enquanto a lei concessiva ndo produz
efeitos e ndo favorece, de fato, um considerével nimero de contribuintes.

No entanto, a partir do momento em que passa a produzir
efeitos, 0 ato esta configurado e caracterizado. Também estara demonstrado o
prejuizo sofrido pelo erério municipal que deixou de receber parte de sua
receita tributéria, cujo valor correspondente ao total dos juros e multas que
deixaram de ser recolhidos. Aplicaveis, neste caso, as penas previstas

no inciso Il do artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa.

A nosso ver, quando a lei concessiva do beneficio entra
em vigor, também estara caracterizado o ato de improbidade previsto no inciso X do
mesmo artigo 10, o qual se refere ao Chefe do Executivo que “agir negligentemente
na arrecadagéo de tributo ou renda...”.

Ora, se 0 administrador pUblico ndo cuidou de cumprir 0s
requisitos da LRF quando elaborou uma lei concessiva de beneficios fiscais, pode-
se perfeitamente afirmar que ele agiu de forma negligente — omitiu-se no
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cumprimento de uma determinacdo legal — ao arrecadar os tributos sob sua
responsabilidade, deixando de exigir o recolhimento integral dos valores devidos
sem a correspondente previsdo dos mecanismos de compensagéo financeira.

Assim, torna-se ainda mais patente a caracterizacao de
atos de improbidade administrativa, com perfeita subsuncdo a dois dos incisos
previstos expressamente pelo artigo 10 da LIA.

Caracterizados os atos de improbidade administrativa,
restara ao Promotor de Justica analisar a extensdo dos danos — cujos dados sao de
facil obtencdo junto a tesouraria, departamento financeiro ou secretaria da fazenda
municipal — e seus agentes responsaveis e colaboradores, dentre 0s quais poderdo
estar Diretores ou Assessores financeiros, tesoureiros, Secretérios da Fazenda,
dentre outros. Importa registrar que, em assuntos de natureza financeira, muito
dificilmente os Prefeitos agem sozinhos, sem orientacdo especifica de pessoas
mais técnicas no assunto. Inegavel a responsabilidade deles, que sdo 0s
representantes do ente publico atingido, mas ndo se deve ignorar que certamente
agiram sob orientacdo ou acompanhamento de terceiros.

Cabera ainda a analise da responsabilidade
dos membros do Poder Legislativo em razdo da aprovacdo de
projetos de leis elaborados nestas condicdes, em frontal ofensa ao
disposto no artigo 14 da LRF.

Pode-se perfeitamente afirmar que, ao
analisarem, discutirem, debaterem e votarem projetos de lei nestas
condicdes, aprovando-os, os Vereadores também ignoraram a
exigéncia contida na LRF, ou dela fizeram “vistas grossas”,
cabendo ser feita tal analise caso a caso, responsabilizando-os
nos exatos termos do artigo 12, inciso Ill, da LIA, se restar
caracterizada a negligéncia ou omisséo deles no exercicio de seus
deveres.

Este parecer, de carater meramente opinativo,
apenas tem o objetivo de esclarecer aos nobres edis e outros envolvidos na questéo, para
que depois, ndo aleguem ignorancia. Visa-se apenas a séria reflexdo sobre as possiveis
consequéncias legais e juridicas.
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VI - CONCLUSAO FINAL

10.

Isto exposto, CONCLUI-SE que o presente projeto de
lei, no aspecto que cabe a esta assessoria juridica analisar, NAO REUNE CONDICOES DE SER
LEVADO A PLENARIO PARA APROVAGAO, por manifesta afronta aos ditames LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS, em especial ao art. 14 da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as consequéncias legais e juridicas ja enunciadas.

S.M.J. Este é o parecer.
Cambé, 12 de julho de 2013.

JACKSON ROMEU ARIUKUDO
OAB/PR 30.917




