PARECER JURIDICO

SUMULA: PROJETO DE LEI N° 110/2011.
Desafeta de uso publico e autoriza a concessdo de
direito real de uso do lote n° 022-A, da Quadra
n.43, com érea de 255,06 m? e de parte da Rua 22
(A.Ferrarini) — Trecho 1, com area de 750,00 m?,
situados no Jardim Silvino.

Visa o presente projeto de lei, de autoria do
Executivo Municipal, a necessaria autorizagdo legislativa para desafetar de uso publico
e autoriza a concessdo de direito real de uso do lote n° 022-A, da Quadra n.43, com érea
de 255,06 m? e de parte da Rua 22 (A.Ferrarini) — Trecho 1, com drea de 750,00 m?,
situados no Jardim Silvino.

O assunto é de exclusiva algada do Executivo
Municipal a teor do que dispde a Lei Orgédnica Municipal, quando trata das Atribui¢des
do Prefeito, in verbis:

“Art. 59. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:”

“XXXVIII — dispor sobre administragdo, utilizagdo e alienagcdo dos
bens publicos”;

“XXXIX — planejar o uso e a ocupa¢do do solo Municipal,
especialmente em sua zona urbana”;

As normas constitucionais especificas sobre a
politica urbana, por serem vinculantes para o processo de planejamento urbano,
configuram a capacidade do Poder ptblico constituir planos urbanisticos com normas
determinantes para o setor privado e ndo meramente indicativas. As normas dos planos
urbanisticos integram o conjunto de normas de direito urbanistico, devendo ser
constituidas com base nos preceitos constitucionais dirigentes da politica urbana. Pois
bem, para serem alcangados os objetivos da politica urbana de garantir o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, do cumprimento da fung@o social da
propriedade, e garantir condi¢des dignas de vida urbana nos termos do art. 182 da
Constitui¢do Federal, o Municipio, na consecugdo dessa politica, tem como principal
instrumento o Plano Diretor.

O Plano Diretor deve obrigatoriamente conter
normas disciplinadoras dos critérios e exigéncias fundamentais para a propriedade
atender a fungdo social, sendo essas normas vinculantes para o setor privado, ou seja:
devem ser respeitadas pela coletividade.

um terreno destinado para uma escola deixa de ter essa fungdo, passando a/4er um pem
disponivel.

MEIRELLES, ENSINA que:




“A autonomia administrativa confere ao Municipio a faculdade de
organizar e prover seus servi¢os publicos locais, para a satisfacdo
das necessidades coletivas e pleno atendimento dos municipes, no
exercicio dos direitos individuais, e no desempenho das atividades de
cada cidaddo. Essa autonomia abrange a prerrogativa de escolar das
obras e servigos a serem realizados pelo Municipio, bem como do
modo e forma de sua execugdo, ou de sua prestacdo aos usudrios (in
“Estudos e Pareceres de Direito Publico”).

A jurisprudéncia ndo discrepa da doutrina e
mantém o mesmo entendimento:

“O bem publico de uso comum pode sofrer modificacées em sua
qualificacdo juridica, e tornar-se aliendvel, sempre que a
Municipalidade, par atender a fins wurbanisticos, lhe retire a
condicdo de bem de uso comum, por lei especial devidamente
sancionada pelo chefe do Executive (TJ?SP — ADIn n°® 39.949-0/0-00
— S&o Paulo — voto n°® 17.309).

O progresso dita transformagdes e o Poder Publico
tem que estar atento aos reclamos da populag@o, mas de forma a n@o violentar o Plano
Diretor, exercendo assim, seu papel de gerir os interesses da coletividade.

A Lei Organica Municipal prevé, no Capitulo da
“Competéncia do Municipio”, a hipétese, ao estabelecer:

“Art. 5°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem — estar de sua populacio,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigées:”

“I — legislar sobre assuntos de interesse local™;

“XVIII — planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territdrio,
especialmente em sua zona urbana”;

No que diz respeito a concessio de direito real de
uso de parte da area em favor da Mitra Arquidiocesana de Londrina o local destina-se a
edificagdio de obra para a comunidade local relativa a Capela Nossa Senhora da Rosa
Mistica.

A concessdo de direito real e uso destina-se as
entidades de qualquer natureza, nas quais for dispensada licitagdo em razdo da
destinagdo assistencial e carater social da obra a ser edificada. Trata-se de um
instrumento juridico que o Poder Publico Municipal pode utilizar, dlspombllwando a
posse de bens publicos imdveis a terceiros, visando dar efetividade a sua com
de definigdo e implantagdo das politicas locais.

bem publico e sobre a forma possivel de sua utilizagfio. 7




Para isso, a Constitui¢do Federal determinou que é
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar
pela guarda da Constitui¢do, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o
patrimonio publico (inc. I do art. 23).

“Concessdo de direito real de uso — é o contrato pelo qual a
Administracdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno
publico a particular, como direito real resolivel, para que dele se
utilize em fins especificos de wurbaniza¢do, industrializacdo,
edificagdo, cultivo ou qualquer outra exploragdo de interesse
social”.

Carvalho Filho aponta, de forma correta, as

vezes sem qualquer vantagem
concessiondrio ndo fica livre para da

estabelecido em lei, 0 que manté
originou a concessao real de usg




